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Apresentacao

Associada ao Centro Celso Furtado desde a sua criagdao em 2005, a Eletrobras comemo-
ra em 2012 o 50° aniversario da sua fundacdo. 0 Centro se associa a estas festividades
sublinhando a importéncia da acdo da Eletrobras para o desenvolvimento do pais.

0 concurso de monografias cujos trabalhos premiados sao publicados nesta obra foi
organizado com a participacdo de alguns dos mais ilustres socios do Centro Celso Furta-
do, os professores Tania Bacelar de Araljo, Hildete Pereira de Melo Hermes de Ara(jo,
Adilson de Oliveira, presidente do jiri, e de eminentes especialistas da historia e desafios
da eletricidade no Brasil, Ruderico Ferraz Pimentel e Paulo Brandi de Barros Cachapuz, a
quem agradecemos.

Um especial agradecimento também a Jorge de Oliveira Camargo, Chefe da Divisao de
Estudos de Demanda de Energia Elétrica da Eletrobras, e membro do Conselho Deliberativo
do Centro Celso Furtado, pelo interesse com que segue as atividades do Centro.

Os prémios deste concurso foram entregues aos funcionarios premiados pelo Presiden-
te da Eletrobras, eng. José da Costa Carvalho Neto, no ambito do 1° Congresso do Centro
Celso Furtado, que se realizou em agosto de 2012 no Centro de Estudos do BNDES, no Rio
de Janeiro.

Festejando os 50 anos da Eletrobras o Centro Internacional Celso Furtado de Politicas
para o Desenvolvimento marca o seu compromisso com o futuro do servigo plblico numa
area essencial ao desenvolvimento do pais, e celebra a empresa que esta levando a ele-
tricidade a todos os lares do Brasil.

Rio de Janeiro, outubro de 2012.

Embaixador José Viegas Filho

Diretor-Presidente

Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento



NOTA: ELETROBRAS 50 ANOS.

A Eletrobras, através da coordenacdo da Universidade das Empresas Eletrobras (Unise),
e o Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento publicam nes-
ta obra as monografias premiadas no concurso organizado por ocasido do 50° aniversario
da Eletrobras. Os colaboradores de todas as empresas Eletrobras e aposentados foram
convidados a escrever sobre dois temas: “As contribuicdes das Empresas Eletrobras para
o desenvolvimento econdémico, ambiental social e/ou tecnolégico nacional, ao longo dos
altimos 50 anos” ou “Cenarios, oportunidades e desafios para o crescimento das empresas
Eletrobras nos proximos anos”. Os prémios foram entregues no d@mbito do 1° Congresso
Internacional do Centro Celso Furtado: “A crise e os desafios para um novo ciclo de de-
senvolvimento”, em agosto de 2012.



Introducao

Temos 50 anos de historia e muitas conquistas. Somos a maior empresa de energia
elétrica da América Latina, asseguramos o acesso a eletricidade a um pais de dimensdes
continentais e contribuimos, ano ap6s ano, para o desenvolvimento sustentavel do Brasil
e 0 bem-estar dos brasileiros, conciliando crescimento e sustentabilidade, tecnologia e
compromisso social.

Tanta histéria s6 poderia ter sido construida a muitas maos. E por isso que, ao ce-
lebrarmos nosso cinquentenario, homenageamos as pessoas. Pessoas que construiram
esses 50 anos e, hoje, sonham em nos ver transformados no maior sistema empresarial de
energia limpa do mundo até 2020. Pessoas que se dedicam dia a dia a superar desafios e
concretizar esse objetivo. Pessoas que inspiram os ideais e o trabalho de nossos mais de
27 mil empregados no Brasil inteiro.

0 Concurso de Monografias Eletrobras 50 anos é um retrato da forma como encara-
mos este momento. Sabemos que temos muito a celebrar. Mas, também, muito ainda a
construir. Sabemos, ainda, que nossa maior fonte de energia é o talento de nossos cola-
boradores. A experiéncia que acumulamos ao longo desses anos faz deles grandes conhe-
cedores do setor elétrico brasileiro. E, portanto, fontes confiaveis para pensar, refletir e
debater a historia construida e ainda a construir — passado e futuro.

Ao buscar a parceria do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desen-
volvimento para esta iniciativa, quisemos nos cercar da exceléncia para inspirar nossos
colaboradores a registrar e disponibilizar para a sociedade brasileira um pensamento
critico e reflexivo sobre aquilo que, na pratica, também fazemos com exceléncia. Nossa
expertise é um orgulho para o Brasil.

Os trabalhos selecionados mostram nao apenas isso, mas também os desafios que nos
lancamos para os proximos anos. Buscando cada vez mais a sustentabilidade, queremos
ser a maior empresa do mundo em energia limpa até 2020. Vamos continuar cumprindo
nossa missao de contribuir para o desenvolvimento do Brasil. E, a exemplo do Sistema
Interligado Nacional, um de nossos maiores feitos, esperamos integrar a América Latina
e o Caribe, levando nossa expertise para o mundo. E enchendo os brasileiros de orgulho
da nossa histéria.

José da Costa Carvalho Neto
Presidente da Eletrobras
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A importancia da Eletrobras para o desenvolvimento do
setor elétrico brasileiro

FREDERICO PINTO ECCARD

Resumo

0 objetivo deste trabalho é analisar a importancia da Eletrobras para o desenvolvi-
mento do setor elétrico brasileiro, comecando com os motivos que levaram a criacdo
da empresa, como foi a sua atuacdo ao longo do tempo e a sua relacdo com os outros
agentes do setor. Para isso, primeiramente foi feito um estudo sobre as razdes que podem
levar um governo a criar uma empresa estatal para atuar na producdo direta de um bem
ou servico. A criacdo da Eletrobras para atuar em um setor que ja havia se organizado
sofreu forte resisténcia, pois existiam muitos interesses que seriam afetados com o esta-
belecimento da empresa. Passado essa fase inicial, a Eletrobras rapidamente se tornou o
principal agente do setor elétrico brasileiro, pois além de holding de empresas do setor e
de ser o principal agente financeiro setorial, a estatal era responsavel pelas atividades de
coordenacdo, supervisdo e operagao do sistema elétrico, pelo planejamento da expansao
da oferta de energia, pela articulacao com a inddstria nacional de materiais e equipamen-
tos e por organizar o treinamento da mdo de obra especializada do setor.

0 periodo em que a Eletrobras esteve no topo da hierarquia setorial trouxe um grande
crescimento da capacidade instalada do pais, juntamente com uma maior seguranca do
sistema elétrico. A crise dos anos 1980 e as reformas liberais da década seguinte trouxe-
ram profundas transformacdes para o setor elétrico, com a criacdo de novas instituicoes,
privatizacdo de empresas estatais e o incentivo a entrada da iniciativa privada. Com isso,
a Eletrobras perdeu importantes funcdes, restando a ela o papel de holding, de adminis-
tradora dos encargos setoriais e de gestora dos programas do governo federal para o setor
elétrico. Com o objetivo do governo Lula de transformar a Eletrobras em uma referéncia
para o setor elétrico, em 2008 foi modificada a lei que criou a empresa, dando-lhe mais
liberdade para atuar e abrindo espaco para que voltasse a ter um papel fundamental para
a expansao do setor elétrico. Desde entdo, as empresas do Sistema Eletrobras vém parti-
cipando ativamente dos leildes de linhas de transmissdo e de geracdo de energia elétrica
promovidos pela ANEEL e a Eletrobras avalia projetos para investir no exterior.

Palavras-chave: Empresa estatal; Eletrobras; Setor elétrico.
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Introducao

Uma das formas de intervencdo do Estado na economia é por meio da producao di-
reta de bens e servicos. Normalmente o Estado cria empresas estatais para atuarem no
setor produtivo, procurando atingir alguns objetivos sociais e/ou gerar externalidades
positivas para outros setores e indlstrias, em uma magnitude que a empresa privada
ndo seria capaz de prover, pois esta mais preocupada em buscar o lucro e aumentar o
seu capital. Dessa forma, o emprego das empresas estatais seria mais uma forma de o
Estado alcancar o seu maior objetivo: aumento do bem-estar da populacdo e cresci-
mento econdmico.

Ao longo da primeira secdo deste trabalho sao demonstrados os diversos motivos que
podem levar um governo a criar uma empresa estatal, destacando-se: setores onde o ca-
pital privado ndo teria interesse em investir; monopélios naturais; contrapartida ao poder
das multinacionais; inddstrias basicas; geracdao de demanda para a inddstria de bens de
capital; salvacdo de setores nao rentaveis ou em decadéncia; questdo da soberania nacio-
nal em setores estratégicos; e o mais vago dos motivos, o interesse geral, que foi o mais
utilizado para justificar a criacdo de empresas estatais no Brasil.

A eletricidade comecou a ser gerada no Brasil ainda no final do século xix e até a
metade do século seguinte teve o predominio de duas empresas estrangeiras, a Light e a
AMFORP, que atendiam aos consumidores dos maiores centros urbanos do pais, enquanto
pequenas empresas locais atendiam a localidades menores. Portanto, ao contrario da
criacdo das empresas estatais SN, da Petrobras e da Vale - que foram criadas para a
construcdo de setores que ainda nao existiam no pais ou que tinham uma escala bem
reduzida -, a Eletrobras foi criada para desenvolver um setor que ja possuia empresas
fortes estabelecidas, o que resultou em um processo bem mais complexo e especifico,
pois envolvia o interesse de diversos atores. Desse modo, existiam motivos para que o
projeto de criacdo da Eletrobras, proposto em 1954, no segundo governo Vargas, tenha
sido tdo criticado na época e tenha demorado tanto tempo para ser aprovado - isto sb
aconteceria em 1961.

Nos primeiros anos de existéncia, a Eletrobras expandiu a sua atuacdo apoiada na
estratégia do governo militar de centralizar no ambito federal as principais decisdes
econdmicas e de aumentar o poder das empresas estatais, dando maior autonomia
institucional e financeira para que elas implantassem as suas estratégias de desenvol-
vimento. Em pouco tempo ela ja se tornara o principal agente do setor elétrico brasi-
leiro, sendo responsavel pelo planejamento, financiamento, operagdo e coordenacdo,
holding das subsidiarias regionais e realizadora de diversos servicos - era da Eletrobras
a responsabilidade de executar a politica federal para o setor elétrico. 0 sucesso no
desenvolvimento da inddstria de energia elétrica em sua totalidade sé6 veio a sofrer um
revés na década de 1980, com o aumento do endividamento das empresas do setor,
utilizacdo das tarifas de eletricidade como politica de combate a inflacdo e problemas
com as formas tradicionais de financiamento. A partir dai, as dificuldades das empresas
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do setor aumentaram, assim como a insatisfacdo com a centralizacdo das decisdes na
Eletrobras e com os encargos setoriais.

Na (ltima secdo deste trabalho, sdao apresentadas as reformas liberais empregadas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso que, entre outros objetivos, tinha a intenc¢ao de re-
duzir o tamanho do Estado, delegando a iniciativa privada maiores poderes e atribuicoes.
Para isso, 0 governo priorizou a privatizacdao de empresas estatais em indmeros setores da
economia, entre eles o elétrico. A reformulacao institucional que acabou criando novos
agentes no setor elétrico brasileiro reduziu a importancia da Eletrobras para o desenvol-
vimento energético do pais, ao mudar as suas funcdes setoriais. A estatal perdeu a fungao
de coordenacdo e operacdo do sistema, planejamento e financiamento do setor elétrico,
além de deixar o topo da hierarquia setorial.

Em 2003, Lula assumiu a presidéncia da Republica e anunciou algumas transformacoes
na politica energética nacional, buscando dar maiores poderes ao Estado e as suas ins-
tituicdes e diminuir a importancia da iniciativa privada para o desenvolvimento do setor
elétrico. Em 2008, com o objetivo de tornar a Eletrobras uma megaempresa, respeitada
internacionalmente e agente ativo nos investimentos do setor elétrico, foi promulgada a
Lei 11.651 que propiciou o aumento da sua liberdade e do seu escopo de atuacdo. Desta
forma, as empresas do Sistema Eletrobras voltaram a participar ativamente dos leildes
promovidos pela ANEEL, aumentando novamente a sua importdncia no desenvolvimento
do setor elétrico nacional.

1. As empresas estatais

1.1 Os motivos para a criacao das empresas estatais

0 motivo empregado o maior nimero de vezes para a interven¢do do Estado na eco-
nomia é a existéncia de falhas de mercado, porém apenas esse motivo ndo é suficiente
para a criacdo de empresas estatais, ja que outras op¢des podem ser adotadas e implicar
em melhores resultados. De acordo com Villela (1984), as empresas estatais foram criadas
para promover objetivos sociais e/ou gerar externalidades positivas em uma magnitude
que a empresa privada ndo seria capaz de gerar, pois 0 maior objetivo dessa dltima é a
busca pelo lucro e a valorizacdo do seu capital. E por essa razdo que o Estado resolveu
criar as empresas estatais, como um instrumento a mais para ajuda-lo a orientar o desen-
volvimento econémico do pais na direcdo desejada.

A empresa estatal foi a forma pela qual o Estado passou a intervir diretamente na pro-
dugdo de mercadorias e servigcos. Com isso, o Estado assume a propriedade sobre uma
parcela do capital do pais, gera excedentes e se impde como um ator interessado no
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processo de concorréncia. Assim, como qualquer outra firma geradora de bens e servigos,
as estatais estdo submetidas as leis de mercado. (SCALETSKY, 2005, p.3)

A expansdo das empresas estatais aceita inGmeras outras explicagbes, como, por
exemplo, a tensa relacdo entre o Executivo e o Congresso Federal que levava a demora
por parte deste Gltimo de aprovar o orgamento do Poder Executivo. A solu¢do encontrada
foi a criacdo de 6rgdos da administracdo indireta que dariam uma maior flexibilidade ao
Executivo - assim, a empresa estatal seria criada para dar maior autonomia as atividades
estatais de natureza econémica, pois ela seria liberada do controle de diversos 6rgaos do
Estado para que pudesse ter respostas mais rapidas sobre as decisdes do tipo comercial.

Entretanto, esse intuito de proporcionar aquelas empresas maior autonomia suscita ind-
meros problemas. Que tipos de atividade deverdo merecer tal liberdade? Que limites
deverdo ser impostos a essa liberdade? De que forma vinculara a empresa seus proprios
imperativos econdmicos aos interesses sociais, muito mais amplos? Deveremos esperar da
empresa plblica comportamento diferente das empresas privadas? Como pode a socieda-
de ter certeza de que as empresas p(blicas estdo funcionando com razodvel eficiéncia?
(SHERWOOD, 1964, p.3)

Villela (1984) lista nove motivos para a criacdo das estatais: controle de monopélios;
controle do suprimento de insumos basicos; suprimento de espirito empresarial e treina-
mento de executivos e técnicos; aumento do nivel de emprego; reducao da desigualdade
de renda; promogao de desenvolvimento regional; estabilizacdo dos precos de insumos
basicos; contrapeso ao poder das multinacionais; e, por fim, a geracdo de demanda para
a indUstria nacional de bens de capital.

Assim como Villela (1984), Faucher (1982) também lista os critérios que explicariam
a criacdo das estatais - para esse autor, seriam dez critérios: interesse geral; monopélio
natural; falta de capitais e a atitude do setor privado frente ao risco; salvacdo dos seto-
res ndo rentaveis; setores dominantes e as ind(strias basicas; soberania nacional; pre-
feréncia dos agentes financeiros; nacionalizacdo como técnica administrativa; processo
de diversificacdo das atividades das empresas piblicas; e fatores politicos e sociais.
Nesta lista, pode-se destacar que o critério interesse geral é o mais vago e geralmente
0 mais usado para explicar a criacdo de uma estatal. O Estado também interviria para
salvar setores nao rentaveis se esses fossem essenciais para a economia e a criagao de
empresas plblicas em setores de ind(strias basicas serviria para garantir que toda a
economia do pais se beneficiasse do efeito em cadeia que pode ser associado a alguns
setores importantes.

Faucher (1982) deixa claro que o objetivo de se criar uma estatal ndo esta apenas no
ganho econémico que ela pode trazer, mas também o Estado tem o interesse de mostrar
para a populacdo a necessidade que existe de se controlar alguns setores produtivos im-
portantes para o crescimento do pais - assim, a criacdo de uma empresa pdblica supde
que o Estado va agir no intuito de orientar o desenvolvimento econémico.
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0 Estado tem a atribuicdo de fornecer as chamadas mercadorias ndo comercializaveis,
como a seguranca e a area juridica, entre outras, ja que existe uma grande dificuldade
de precificar esse tipo de mercadoria, nao permitindo a valorizacdo do capital investido.
Essa area de atuacdo tipica do Estado ndo gerou conflito e reclamagdes da iniciativa pri-
vada. Foi apenas quando o Estado resolveu entrar no circuito da valorizagao do capital, na
producdo de bens comerciais por meio das empresas estatais, que surgiram as primeiras
criticas com relacdo a demarcacdo dos limites de atuacdo dos setores publico e privado.

A justificativa para a criacdo de uma empresa estatal é que ela tem um papel a cumprir,
ou seja, ela pode ser usada para desenvolver setores importantes para impulsionar o cres-
cimento do restante da economia. Além de outras fungdes, pode ainda ser usada como
instrumento de politica industrial e de desenvolvimento regional, ter as suas compras
utilizadas para incrementar outro setor e, tambhém, para fins de planejamento econdmico.
Assim, uma empresa estatal que ndo estivesse trabalhando em prol do interesse pulblico
- e que atuasse como se fosse uma empresa privada, submetida ao paradigma privado de
producdo, que é a valorizacdo do seu capital - acabaria com a justificativa principal da
criagdo ou manutenc¢do da empresa sob o controle do Estado (MARTINS, 2004). Que sentido
teria o Estado de manter uma empresa que busca apenas o interesse proprio? As estatais
tém um objetivo a cumprir, elas tém de servir a toda a sociedade para justificar o apoio
dado pelo Estado na sua constituicao e desenvolvimento.

1.2 0 resultado da atuacao das estatais

Se for levado em consideracdo que uma empresa estatal é ineficiente simplesmente
pelo fato de ter sido instrumento de politica econémica, ndo parece ser a avaliagao mais
correta, ja que esta é a sua funcdo, ajudar o governo a alcancar os objetivos planejados.
0 resultado de uma empresa estatal ndo pode ser comparado com o resultado de uma em-
presa privada, que esta livre de interferéncias politicas e onde é possivel buscar somente
a maximizacdo dos lucros e a valorizacdo do capital. Deve-se considerar que a estatal é
constantemente levada pelo governo a se afastar do paradigma privado, comprometendo
a sua futura expansdo ou até mesmo a sua existéncia.

Como o governo pode usar as estatais como instrumento de suas politicas econdomica
e social - e o desempenho delas ndo pode ser julgado de acordo com a rentabilidade
alcancada -, o mais correto seria julga-las segundo a sua contribuicdo direta e indireta
ao desenvolvimento geral do pais. Ou seja, as estatais estdo submetidas a interesses
econdmicos e interesses politicos. Dessa forma, o Estado ndo procura alcangar taxas de
remuneracdo de seus investimentos compativeis com as taxas de mercado, pois como
renuncia as exigéncias maximas de rentabilidade obtém uma maior flexibilidade para
investir em programas onde a iniciativa privada nao investiria.

Sherwood (1964) alega que nao ha qualquer razdo para que uma empresa estatal ndo
possa ser igual ou até mesmo superior as empresas privadas com relacdo as praticas
econdmicas e comerciais, simplesmente pelo fato de ser uma empresa pablica. Porém,
quando o Estado comeca a influenciar os objetivos e o rumo da empresa, forcando-a a
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atender principalmente aos interesses pablicos, isso podera ocasionar perdas maiores
para a empresa do que a concorréncia no mercado poderia trazer. Entdo, o Estado tem
de ter a percepc¢ao de saber a dose certa de usar a estatal como politica para alcancar
objetivos pablicos, sem deixa-la numa posicao deficitaria, sem meios de se autofinanciar
e necessitando da ajuda do Estado para continuar existindo.

1.3 A ambiguidade da estatal

Scaletsky (2005) sintetiza em seu trabalho que a empresa estatal nasce com uma
ambiguidade: faz parte do sistema do Estado, mas também é uma organizacdo submetida
as légicas do mercado. Assim, ela ndo é um capital voltado exclusivamente a sua prépria
reproducdo, como também ndo é apenas recurso orcamentario para execucao de ativi-
dades tipicas do Estado. Devido a essa ambiguidade, a empresa estatal tem duas faces:
ela executa politicas plblicas em nome do governo, mas também disputa mercados com
empresas privadas com o objetivo de reproduzir o seu capital e gerar recursos para os seus
acionistas. Essas duas légicas, na maior parte das vezes, ndo sdo harmdnicas e geram um
conflito de interesses dentro da propria empresa.

A coexisténcia entre essas duas logicas ao longo do desenvolvimento da empresa estatal
gera uma relagdo tensa entre os diversos atores envolvidos no processo, como os gerentes da
estatal e o governo. Muitas vezes, quando o governo tenta dar uma orientacdo aos investi-
mentos, ele é acusado pelos proprios dirigentes da estatal de estar influenciando politicamen-
te os rumos da empresa. E uma situacdo no minimo estranha - é como se o maior acionista
ndo pudesse exercer o seu direito de definir o caminho a ser perseguido pela empresa.

E para tentar resolver esse problema que a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econémico (0CDE) propde a adocdo de um Guia de Governanca Corporativa para as
empresas estatais. Elaborado pela 0CDE, o guia indica o ponto de partida para o bom fun-
cionamento da empresa: o governo deve deixar explicita e clara a politica do Estado como
acionista principal e controlador, e a postura que ele vai ter na orientagdo do rumo que
a empresa vai sequir. Uma das maiores preocupacdes da 0CDE é que “as responsabilidades
que as empresas estatais assumem em nome de politicas plblicas ndo sejam confundidas,
nem com acdes plblicas em geral, tdo pouco fiqguem submersas nas acdes empresariais”
(SCALETSKY, 2005, p.4). Assim, é necessario registrar quais foram os gastos da estatal
tanto como um agente do mercado, quanto como agente pdblico, abrindo espacgo para a
diminuicdo dos conflitos entre os interesses do Estado, dos acionistas minoritarios e dos
gerentes da empresa.

Pragmaticamente, uma das formas de fazer isso é a tradugdo destas atividades em cus-
tos. Assim identificados, os custos “piblicos” seriam compensados por transferéncias de
recursos do orcamento geral do Estado. Quer dizer, estas a¢des seriam do conhecimento
plblico, ja que integrariam o orcamento. O problema é estabelecer a linha demarcatéria
entre 0 que sdo atividades empresariais e as politicas exercidas em nome do interesse
plblico. (SCALETSKY, 2005, p.5)
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2. A criacao da Eletrobras

A criacdo da Eletrobras teve o seu ponto de partida na volta de Getdlio Vargas a pre-
sidéncia do Brasil, na década de 1950. Em seu governo foi formada uma comissao para
elaborar propostas para a solucdo dos problemas da infraestrutura elétrica que atingia
0 pais na época. Os estudos realizados pela comissdo resultaram em quatro projetos de
lei: a criacdo do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (1UEE); a distribuicdo da parcela do
Imposto Unico entre as trés esferas do Executivo; um plano de planejamento para o setor
elétrico chamado Plano Nacional de Eletrificagdao (PNE); e a criagdo da Eletrobras. Dos
quatro projetos de lei apresentados para o Congresso, apenas os relacionados ao imposto
nico foram aprovados em um primeiro momento.

No projeto original para a criacdo da Eletrobras, a empresa estatal ja seria criada
com a estrutura de uma holding do setor, administrando projetos e empresas de pro-
priedade do governo federal e os recursos arrecadados para serem aplicados no setor
de energia elétrica, como o Fundo Federal de Eletrificacdo (FFE), além de exercer um
papel de coordenagdo, constituindo o “brago direito” do Estado no setor. A empresa
teve como exemplo o projeto de criacao da Petrobras e, assim, como ela, a Eletrobras
teria uma forte articulacdo com a inddstria de equipamento elétrico pesado, ja que o
fornecimento de equipamentos impactava negativamente a balanca comercial brasilei-
ra. “0 projeto da Eletrobras previa o direito de montar subsidiarias para a fabricacdo
de materiais e equipamentos, com a finalidade de implantar e estabelecer no pais um
parque industrial contendo toda a cadeia produtiva do setor elétrico” (GONGALVES JR.,
2002, p.104).

Para Dias (1988), a excessiva amplitude do projeto de criacdo da Eletrobras, que
abrangia inimeros aspectos ndo relacionados com a coordenacdo do PNE, resultou em
muitas criticas e uma grande demora na aprovacao do projeto, que teve forte oposicao
das concessionarias estrangeiras ja atuantes no pais. A criacdo da Eletrobras s6 foi au-
torizada em 1961, sete anos apds o envio ao Congresso Nacional do projeto que previa o
nascimento da empresa e apds sofrer inimeras alteracdes no projeto original. A oposicao
a criacao da Eletrobras ja era esperada devido as cinco décadas de atuacdo no setor elé-
trico de algumas empresas, especialmente a Light, e também devido ao fato de o setor
ja estar consolidado na época, com aproximadamente 3 mil empresas atuando no Brasil,
levando em consideracdo nessa conta as prefeituras que geravam energia.

Além da pressdao de grandes empresas estrangeiras que detinham poder de cartel na
inddstria de materiais elétricos pesados, Landi (2006) e Aradjo e Oliveira (2003) afirmam
que uma das maiores restricoes ao projeto de criacdo da estatal do setor elétrico veio dos
proprios grupos estaduais e das empresas plblicas do setor, que temiam as divergéncias
entre os interesses federais e estaduais, além do excessivo controle e centralizacdo das
acdes no nivel federal. O proprio Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
era contrario a criacdo da Eletrobras, pois o banco perderia a gestao do FFE, que passaria a
ser administrado pela empresa estatal. Além disso, o projeto também recebeu criticas até
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dentro do proprio Estado, onde havia grupos privatistas e receptivos aos investimentos
estrangeiros no pais.

0 projeto de criacdo da Eletrobras enviado ao Congresso Nacional em 1954 foi requla-
mentado apenas em 1961 por Janio Quadros, autorizando o governo federal a constituir
a Centrais Elétricas S.A. A criacdo efetiva da empresa ocorreu somente no ano seguinte,
na gestdo Jodo Goulart, e a Eletrobras ja foi criada como holding das empresas federais
do setor elétrico, Furnas e Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (CHESF) - que de-
tinham cerca de 20% da capacidade instalada do pais na época -, além da Companhia
Hidrelétrica do Vale do Paraiba (CHEVAP), a Termoelétrica de Charqueadas (Termochar) e
a participacdo minoritaria em empresas estaduais. Além disso, a Eletrobras incorporou
todas as aplicacdes realizadas pelo BNDE e passou a gerir o FFE (LIMA, 1984).

Dentre os fatores que ajudaram a constituicdo da empresa, Araljo e Oliveira (2003)
destacam o sucesso do Fundo Federal de Eletrificacdo, que foi responsavel por 60% do
investimento do setor elétrico no periodo e viu a capacidade instalada no pais passar
de 2.806 Mw em 1954 para 4.800 Mw em 1960 - assim, foi diminuindo a resisténcia dos
principais estados produtores de eletricidade. O projeto da Eletrobras sé foi para frente
devido as pressoes exercidas pelas empresas estaduais do setor elétrico que ja ndo viam
como benéfica a relacdo meramente bancaria com o BNDE, que era o gestor dos recursos
do Fundo de Eletrificagdo. “A criacdo da estatal, mais do que um ponto de partida, é fruto
de um longo processo de negociacdo, que ocorre em paralelo ao fortalecimento do poder
central” (PINTO JR., 2007, p.210).

A Eletrobras ndo tinha o poder de monopdlio sobre as atividades do setor. Assim
sendo, as empresas privadas poderiam continuar operando e aumentando a sua capaci-
dade instalada, ao contrario do que ocorreu no setor de petréleo, no qual a Petrobras
detinha o monopdlio da maior parte das atividades do setor, restando para a iniciativa
privada a area de distribuicdo e as refinarias ja em uso, ndo podendo haver o aumento
da sua capacidade instalada. A intencdo do governo com a criacdo da Eletrobras era que
o Estado assumisse a liderangca no processo de crescimento da oferta de eletricidade,
ndo alterando a presenca do capital privado. O que ja estava ocorrendo desde antes da
criacdo da Eletrobras, era a iniciativa privada ir cada vez mais para a area de distribuicao,
deixando a cargo do Estado a geracdo e transmissao da energia elétrica, onde era maior
a necessidade de capital.

A primeira tarefa da Eletrobras era coordenar, fazer a integracdo nacional por meio de
solucdes regionais, mas impedir a duplicacdo de esforcos e a dispersdo de recursos que
ndo eram tao altos em comparacdo com o tamanho do problema de expansdo da oferta de
energia elétrica. Landi (2006) enumera alguns dos objetivos da Eletrobras como a realiza-
cao de estudos, projetos, construcdo e operacao de usinas geradoras de energia elétrica,
além de investimentos na construcdo de linhas de transmissdo e na area de distribuicao
de energia.
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3. A importancia da Eletrobras para o desenvolvimento do
setor elétrico

3.1 Os primeiros passos da Eletrobras

A Eletrobras assumiu o planejamento do setor de energia elétrica que, até entdo, era
regional e sem regularidade. Assim, ao longo da década de 1960, o planejamento do
setor elétrico ficou mais sistematizado institucionalmente, refletindo o desenvolvimen-
to do setor na pratica. Para Dias (1988), a estruturacdo do setor elétrico brasileiro que
perdurou até as reformas dos anos 1990 foi basicamente implantada com a criacdo da
Eletrobras e do Ministério das Minas e Energia (MME) na década de 1960, pois antes disso,
as empresas que atuavam no setor elétrico operavam de forma isolada, com nenhum ou
com um pequeno intercdmbio entre elas, ja que o planejamento de cada uma era realizado
de forma a atender alguns projetos especiais independentes. No final da década de 1950
ja estava claro para os integrantes do setor que a interligacdo das empresas e dos siste-
mas era um requisito fundamental para a futura expansao do setor elétrico brasileiro. A
criacdo e consolidagao de empresas regionais como Furnas e CHESF, além da criagcdo do MME
e da Eletrobras, tiveram contribuicdo muito importante para a concepc¢ao de uma nova
visdo integrada para o planejamento setorial.

Pinto Jr. (2007) lembra que a sustentabilidade financeira da Eletrobras foi a primeira
questdo a ser resolvida pelo governo federal, com a criacdo do empréstimo compulsorio
a favor da empresa e a reformulacdo do Imposto Unico sobre Energia Elétrica, ambos
constituidos pela Lei n® 4.156, de novembro de 1962, com a ideia de gerar recursos para
a expansdo do setor elétrico. Outro ponto marcante para o financiamento das empresas
do setor elétrico foi a aprovacdo em 1964 da correcdo monetaria do valor original dos
bens do ativo imobilizado, contribuindo para a reconstituicdo da capacidade das empre-
sas do setor de se autofinanciar, que foi o principal instrumento da politica de “realismo
tarifario” adotada na época, permitindo a diminuicdo da dependéncia das empresas com
relacdo aos recursos fiscais. “Mediante essas medidas, a Eletrobras conseguiu fortalecer
0 seu caixa para fazer face as necessidades de financiamento das obras associadas a ex-
pansdo da oferta de energia elétrica no pais, principalmente a mais importante delas: a
usina de Furnas [...]” (PINTO JR. 2007, p.212).

A partir dai verifica-se um fortalecimento financeiro e uma maior autonomia para a re-
alizacdo de investimentos na figura da holding Eletrobras, seja na geréncia dos recursos
fiscais ou na intermediacdo de empréstimos externos que passaram para a sua orbita de
responsabilidade. Esta centralizacdo financeira possibilitou a Eletrobras assumir igualmente
o comando institucional e financeiro do setor de energia elétrica. (FARIA, 2003, p.23)

A legislacdo brasileira para o setor elétrico de 1957 permitia o uso de duas frequéncias
distintas no pais, 50 e 60 Hz. Uma das primeiras tarefas da Eletrobras foi a de coordenar
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em 1965 a execucdo do programa de unificacdo das frequéncias, tendo a responsabili-
dade de elaborar o cronograma de desembolso, supervisionar os trabalhos das empresas
envolvidas no processo, providenciar os recursos financeiros e administrar as verbas or-
camentarias do programa.

A progressiva conversdo da frequéncia brasileira para 60 Hz e a construcdo de linhas
de transmissdo para integrar as regides brasileiras foram recomendadas pelos estudos do
Canambra. 0 Canambra foi um consércio contratado pelo governo brasileiro e o Banco
Mundial, em 1962, para a realizacdo de estudos do potencial hidrelétrico e de mercado da
regido Sudeste do Brasil. O consércio era formado pelas empresas canadenses de consul-
toria Montreal Engineering e Crippen Engineering, além da Gibbs & Hill, de origem norte-
-americana. Esse consorcio realizou um trabalho pioneiro de planejamento integrado do
setor elétrico nacional e o primeiro levantamento detalhado do potencial hidrelétrico
brasileiro, ja que foi feito um estudo rio por rio - da cabeceira até a foz - do potencial
energético da regiao.

Um decreto federal de 1964 fez com que a Eletrobras ficasse responsavel pelo acompa-
nhamento da execucdo dos projetos propostos pelo Canambra. Posteriormente, em 1967,
com a aprovacao do relatoério final do Canambra com os estudos sobre a regido Sudeste, o
governo federal delegou a Eletrobras, além da coordenacao dos investimentos propostos,
a alternativa da eventual revisdao do programa de desenvolvimento da regiao.

Em seus primeiros anos, a Eletrobras ja tomou um lugar de destaque no setor elé-
trico, realizando a revisao de estudos do Canambra, coordenando estudos nas regides
Norte e Nordeste do pais e ampliando a sua area de atuacdo com a cria¢do de mais duas
subsidiarias regionais, a Eletrosul e a Eletronorte. Assim, ao longo da década de 1970
a Eletrobras ja tinha um papel fundamental no setor elétrico, realizando atividades
de planejamento, financiamento, coordenacdo e supervisdo das atividades do setor,
auxiliando as concessionarias por meio do treinamento profissional da mdo de obra e
no relacionamento com a inddstria fornecedora de materiais e equipamentos para as
atividades do setor elétrico.

Como ja foi exposto, uma das primeiras missdes dada a Eletrobras foi assumir a res-
ponsabilidade de rever alguns estudos realizados pelo Consércio Canambra. Em julho de
1968, o Banco Mundial! solicitou que a estatal fizesse um novo estudo sobre o mercado
da regido Sudeste para que fossem revistas algumas projecdes realizadas pelo Canambra.
Assumida a responsabilidade da realizacdo de novos estudos de mercado, a Eletrobras
formou um grupo de trabalho reunindo técnicos da empresa, de Furnas, cemig e cesp,
empregados de varias empresas de consultoria, além do auxilio de alguns 6rgaos go-
vernamentais, como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Ministério do
Planejamento. O trabalho realizado por esse grupo ficou conhecido como Power Market
Study and Forecast — South Central Brazil (PMS & F), cujo objetivo central era a previsdo

1 0 Banco Mundial solicitou essa revisdo nas projecdes realizadas pelo Canambra para subsidiar as ne-
gociacdes de novas linhas de financiamento para obras de geracao.
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das condicdes de suprimento de energia elétrica para os estados da regido Sudeste, além
do Distrito Federal e algumas localidades de Goias e Mato Grosso, tendo o ano de 1985
como horizonte de analise.

Em 1971, a Eletrobras decidiu realizar novos estudos sobre o mercado consumidor de
energia elétrica, alterando o trabalho entregue pelo PMS & F em 1969, devido ao fato de
o0 pais ter apresentado um quadro de crescimento econémico maior do que as premissas
do estudo anterior. Novamente o trabalho foi realizado no ambito da diretoria de plane-
jamento e engenharia da Eletrobras e contou com a presenca de técnicos das empresas do
setor. Os estudos, concluidos no ano seguinte, foram apresentados no relatério chamado
de Revisdo do Balanco Energético 1972-1985 (RBE-72) da regido Sudeste do Brasil, no
qual era feita uma avaliacdo do mercado de energia elétrica até o ano de 1985.

Para Cachapuz (2002), o estabelecimento do periodo militar trouxe inimeras mudan-
cas institucionais para o setor elétrico e favoreceu enormemente o fortalecimento da
Eletrobras e o papel a ser desempenhado por ela. Em 1965, o Decreto n° 57.927 delegou
importantes funcdes a Eletrobras, entregando a holding a tarefa de coordenar a expan-
sdo do sistema da regido Sudeste, consolidando assim o seu papel de agente planejador
setorial.

Dispunha aquele decreto que caberia a Eletrobras coordenar as empresas concessionarias
da regido no sentido de definir a participagdo de cada uma na expansdo do sistema,
sujeitando a concessdo do aproveitamento a trés pré-condicdes basicas: a inclusdo do
projeto no programa de obras prioritérias definido pelo comité Centro-Sul; a capacidade
de absorcdo pelo sistema da concessionaria de energia a ser gerada pelo projeto; e a
capacidade de financiamento da concessionaria (LIMA, 1995, p.107).

Em 1966 ocorreu um fato importante para o futuro do setor elétrico nacional: foram
estabelecidas algumas premissas com o governo do Paraguai para a construcdo da usina
de Itaipu. Outra funcdo assumida pela holding em seus primeiros anos de existéncia foi
a de realizar cursos no Brasil e no exterior para treinar a mao de obra especializada do
setor.

Com a criacdo da Eletrobras, ndo foram apenas as empresas federais e a base institu-
cional do setor que sofreram algumas alteracdes: as estatais estaduais também tiveram
profundas mudancas organizacionais, como lembra Dias (1988):

Apbs a constituicdo da Eletrobras, o processo de organizacao de companhias de energia
elétrica controladas pelos governos estaduais, em curso desde os anos 1950, foi intensi-
ficado com a criagdo de novas empresas coligadas a Eletrobras, a qual detém um percen-
tual varidvel, mas sempre inferior a 50%, do capital destas concessionarias. Até 1977,
utilizava-se a denominacdo empresas associadas. (DIAS, 1988, p.257)

Como lembra Lima (1995), a estrutura basica do setor elétrico brasileiro ficou entdo
dividida entre o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), criado em
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1968, e a Eletrobras. Assim, caberia ao primeiro 6rgdo todas as funcdes inerentes ao
poder concedente da Unido, como fixar as tarifas de energia elétrica e promover atos
normativos em relacdo a prestacao de servicos de eletricidade, ou seja, era um 6rgdo
normativo e fiscalizador. Ja a Eletrobras assumiu as atividades empresariais do governo
federal, responsavel pelo planejamento e execucdo da politica federal para o setor elétri-
co brasileiro, isto &, a estatal seria “responsavel pela execucdo das funcdes de coordena-
cdo e planejamento da expansdo e operacdo do sistema elétrico, da gestao financeira e
empresarial e a articulacdo do setor com a inddstria” (LANDI, 2006, p.74).

Como é salientado por Faria (2003) e Souza (2002), por mais que o setor elétri-
co brasileiro tenha se transformado nessa época em predominantemente estatal, outras
oportunidades foram surgindo para o setor privado nacional e estrangeiro relacionadas
com as atividades do setor elétrico, devido a grande demanda pelas obras e servigos de
engenharia que eram contratados. Assim, grandes firmas empreiteiras e empresas fabri-
cantes de materiais e equipamentos foram se organizando no pais, contribuindo para o
desenvolvimento de toda a cadeia de producdo da inddstria elétrica. A expansdo do setor
elétrico contribuiu para o aumento da demanda por bens intermediarios, para a constru-
¢do civil e para as industrias de bens de capital (LORENZO, 2002).

Outro importante fato do final da década de 1960 foi a criagdo do Orcamento Plu-
rianual do Setor de Energia Elétrica (0PE) que passou a ser elaborado anualmente pela
Eletrobras por meio da coleta de informacdes junto as concessionarias e as agéncias de
desenvolvimento. O oPE foi uma importante ferramenta de planejamento e programacao
dos investimentos no setor elétrico, e por intermédio dele a Eletrobras teve meios de
realizar uma selecdo dos projetos que teriam a sua ajuda técnica e financeira. Com a
realizacdo do OPE tambhém foi possivel coletar informacdes sobre os equipamentos e ma-
teriais que seriam necessarios a expansao da capacidade de geracdo de energia elétrica
e, assim, as empresas produtoras dessas mercadorias seriam capazes de planejar melhor
as suas atividades. “Embora voltado basicamente para as questdes orcamentarias, o OPE
se converteu num importante instrumento de planejamento ao fornecer dados de grande
utilidade para as inddstrias de equipamentos e de material elétrico e para as firmas de
engenharia” (DIAS, 1988, p.210).

Entre os anos 1967 e 1973, a Eletrobras ampliou a sua presenca nos investimentos
do setor elétrico com a criacdo de duas novas empresas regionais controladas pela
holding, a Centrais Elétricas do Sul do Brasil (Eletrosul) e a Centrais Elétricas do Norte
do Brasil (Eletronorte). A primeira foi constituida em dezembro de 1968, tendo incor-
porado as usinas de geracdo térmica sob o controle federal no Rio Grande do Sul e em
Santa Catarina; porém, sb teve a sua autorizacdo para atuar em abril do ano seguinte
por meio do Decreto n° 64.395, que também lhe concedeu a finalizacao da construcédo
da hidrelétrica de Passo Fundo, no Rio Grande do Sul. A Eletrosul tinha como principal
objetivo planejar e construir sistemas elétricos de grande porte,? na regido Sul do pais,

2 As usinas de grande porte serviriam para atender aos interesses de toda a regido Sul e ndo apenas
aos interesses de cada estado separadamente.
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que dariam condicdes para que a regido continuasse a expansao das suas atividades e o
desenvolvimento dos estados.

A Eletronorte surgiu como um desdobramento natural da conclusdo dos estudos na
regido Amazonica do Brasil, o Eneram, e foi criada pela Lei n® 5.824 de 1972 (A ENERGIA,
1977). A criacdo da Eletronorte também tinha uma grande relacdo com o projeto da cons-
trucdo da usina hidrelétrica de Tucurui, que seria a maior hidrelétrica totalmente brasi-
leira, e com a ideia de se desenvolver polos industriais na regido Norte. Ao contrario da
Eletrosul, a Eletronorte “era uma empresa cujas atividades se iniciavam sem capacidade
de geracdo de energia e com obras a serem definidas” (LEITE, 2007, p.149).

Entre as mudancas que ocorreram no inicio da década de 1970, o maior destaque cou-
be ao acordo sobre a hidrelétrica de Itaipu e todo o desdobramento da entrada em ope-
racdo da maior usina hidrelétrica do mundo. Como ja foi dito anteriormente, no ano de
1966 foram estabelecidas algumas premissas com o governo paraguaio para a construcao
de Itaipu. Segundo Cachapuz (2002), no ano seguinte foi criada uma comissdo técnica
mista Brasil-Paraguai e em 1970 foi assinado um acordo de cooperacgao entre a Eletrobras
e a empresa estatal paraguaia, Administracion Nacional de Electricidad (Ande). Diversos
estudos foram realizados e algumas alternativas foram levadas em consideracdo até que
se chegasse a um resultado final, a construcdao de uma grande barragem no rio Parana,
na divisa entre os dois paises.

Em 26 de abril de 1973, foi assinado o Tratado de Itaipu definindo a criacdo de uma
empresa binacional responsavel pela construcao e opera¢do da usina de Itaipu, que teria
uma poténcia instalada de 12.600 MW (LANDI, 2006). No tratado também ficou determina-
do que os dois paises teriam direito a 50% da energia produzida e que um deles poderia
adquirir a energia elétrica sobressalente que nao fosse utilizada pelo outro. Foi criada
a Itaipu Binacional, com capital dividido em partes iguais entre a Eletrobras e a Ande.

Devido as grandes proporcdes do empreendimento e da eletricidade que seria gera-
da quando Itaipu estivesse em operacdo, foi necessaria a promulgacdo de uma lei que
determinasse o escoamento da energia produzida pela hidrelétrica. A Lei n°® 5.899, de
julho de 1973 - conhecida como Lei de Itaipu -, estabelecia que Furnas e Eletrosul ad-
quiririam toda a energia destinada ao Brasil proveniente de Itaipu, e que as empresas que
atuavam nas areas a serem servidas pela hidrelétrica teriam de planejar a expansao das
suas atividades ja prevendo a completa absorcdo da energia produzida por Itaipu. Essa
lei ainda reforcou a funcdo coordenadora da Eletrobras no planejamento do setor elétrico
brasileiro, pois ela desenvolveria atribui¢des técnicas, administrativas e financeiras, além
da orientacdo quanto aos novos investimentos do setor.

A construcdo da Usina de Itaipu foi um marco efetivo no desenvolvimento do setor elétri-
co. A Lei de Itaipu de 1973 delegou enorme poder a Eletrobras. Ao estabelecer prioridade
para a obra, definia o quanto cada empresa deveria adquirir de energia elétrica quando
a construcdo tivesse terminado. Até a Lei de Itaipu eram negociados diretamente entre
as empresas supridoras e distribuidoras. A Lei de Itaipu muda esta pratica. Impde uma
subordinacdo de todas supridoras aos interesses de Itaipu. Assim o DNAEE e a Eletrobras
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passam a agir cartorialmente com relagdo as vendas de energia elétrica e com relacao a
concessao de novas vendas. (LORENZO, 2002, p.11)

Com a integracdo de Itaipu ao sistema elétrico brasileiro, ficava clara a necessidade
da coordenacao operacional do setor. A Lei n® 5.899, de 1973, criou os Grupos Coordena-
dores para Operacdo Interligada (GcoI) que atuariam no lugar dos Comités Coordenadores
da Operacdo Interligada (cGor), criados em 1969 na regido Sudeste e em 1971 na regido
Sul. Os Gco1s eram compostos por representantes das empresas do setor elétrico, além do
DNAEE e da Eletrobras - que tinha o direito de liderar esses Grupos em carater permanente.
0Os Gcots tinham “atribuicdes de coordenar, decidir ou encaminhar as providéncias neces-
sarias ao uso racional das instalacdes geradoras e de transmissdo, existentes e futuras,
nos sistemas elétricos interligados das regides Sudeste e Sul” (pIAS, 1988, p.211). A Lei
de Itaipu dividiu o pais em quatro regides e cada uma estaria sob a influéncia de uma das
quatro subsidiarias regionais da Eletrobras: Furnas, CHESF, Eletrosul e Eletronorte.

A criacdo dos CGOIS, e posteriormente os GCOIS, permitiu uma maior cooperacdo entre
as empresas do sistema elétrico brasileiro, possibilitando a troca de informagdes e dados
entre as empresas. A Eletrobras teve um papel importante dentro do GC0I, pois era vista
como uma empresa que nao tinha interesses comerciais diretos; portanto, exercia uma
lideranca mais neutra nas discussdes sobre o planejamento do setor. Na verdade, como
escreveu Cachapuz (2002), a opgao brasileira em utilizar os recursos hidricos para a ge-
racdo de energia elétrica requeria um amplo planejamento das atividades do setor, pois
esse tipo de empreendimento necessita de vultosos investimentos e gera uma grande
quantidade de eletricidade, além de demorar alguns anos para comecar a operar. Assim, a
centralizacdo institucional em torno da esfera federal, que ocorreu durante o periodo mi-
litar entre 1967 e 1973, e o rapido crescimento do pib alcancado nessa época fizeram com
que a importancia da Eletrobras no planejamento do setor elétrico aumentasse muito.

A responsabilidade central do planejamento cabe a Eletrobras que, junto com o DNAEE,
coordena os programas de investimento das empresas do setor e realiza os estudos ne-
cessarios para definicdo das obras, de forma a compatibilizar os investimentos com as
diretrizes de politica energética emanadas do Ministério das Minas e Energia e com a
politica econdmico-financeira do governo em geral (A ENERGIA, 1977, p.163).

3.2 Desenvolvendo o setor elétrico

Ao longo da década de 1970, a Eletrobras teve aumentada a sua atuacdo e importan-
cia no setor elétrico nacional, tendo como atividades o planejamento, financiamento,
coordenacdo e supervisao em todas as atividades do setor, procurando desenvolver glo-
balmente o sistema elétrico brasileiro.
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A Eletrobras auxilia os concessionarios (com assisténcia de coordenacdo e engenharia,
servigos juridicos, administracdo e assisténcia do pessoal e organizacdo e métodos), além
de atuar em faixas especificas como o relacionamento com a inddstria nacional, pesquisa
cientifica e tecnoldgica de energia elétrica, formacdo profissional, convénios e ligacdes
internacionais, e ainda em assisténcia social e de preservacao ecoldgica quando neces-
sario. (A ENERGIA, 1977, p.114)

Em relacdo a formacdo profissional de técnicos para o setor elétrico, a Eletrobras in-
tensificou a partir da década de 1970 o treinamento desses técnicos. No final de 1971, a
Eletrobras criou o Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico destinando 0,5% do seu lucro
liquido para essa atividade. Uma parte dessa verba era gasta em programas de treinamen-
to e aperfeicoamento da mao de obra especializada do setor, além de contribuicdes as
instituicdes de ensino superior.

Durante a década de 1970, devido a propria orientacao do governo federal de centra-
lizar a administracao plblica, os investimentos da Eletrobras e das empresas controladas
pela holding ultrapassaram os investimentos das empresas coligadas do setor elétrico
(LIMA, 1995), ou seja, as empresas nas quais a Eletrobras detinha uma participacdo mino-
ritaria. Essa relacdo pode ser vista na tabela a seguir.

Composicao dos investimentos do setor elétrico (1974-1980)

Ano Controladas (%) Itaipu (%) Coligadas (%) Total
1974 32,0 0,6 67,4 100,0
1975 35,2 6,2 58,6 100,0
1976 38,3 10,2 51,5 100,0
1977 40,6 13,6 45,8 100,0
1978 38,4 17,4 44,2 100,0
1979 50,8 16,7 32,5 100,0
1980 48,7 20,7 30,6 100,0

Fonte: Eletrobras, DPE,Boletim de Planejamento,apud LIMA, 1995, pag 128

Os impressionantes nlmeros da capacidade de Itaipu e toda a complexidade da trans-
missdo dessa energia para os centros consumidores — aliada ao problema do Balango de
Pagamentos e a limitada capacidade de importar da economia brasileira - fizeram com
que fosse incentivado o desenvolvimento de toda uma cadeia de fornecedores nacionais
de materiais e equipamentos para o setor elétrico.

Desde a sua criacdo, a Eletrobras se transformou em um dos mais importantes agentes
para o desenvolvimento da indlstria nacional de equipamentos e materiais, além da in-
ddstria de bens de capital sob encomenda. Era objetivo da Eletrobras aumentar o indice
de nacionalizacdo dos equipamentos do setor elétrico e, com isso, reduzir a dependéncia
dos produtos importados (A ENERGIA, 1977). Entre os anos 1974 e 1979, a estatal realizou
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seminarios e reunides com as empresas fornecedoras de equipamentos do setor para
discutir a melhor forma de atender a crescente demanda por aqueles produtos. Em con-
junto com essas empresas, a Eletrobras realizou estudos sobre as necessidades futuras
de equipamentos para o setor elétrico, com intuito de gerar um melhor planejamento da
producdo e dos investimentos por parte das empresas fornecedoras. A holding também
vinha realizando melhoramentos em métodos e critérios de aperfeicoamento da qualidade
dos equipamentos para uso no setor elétrico, a fim de que eles pudessem concorrer em
igualdade de condicdes com os equipamentos importados.

Durante os anos do II PND, os investimentos da Eletrobras, junto com as demais empre-
sas estatais, foram utilizados como demanda para o desenvolvimento do setor nacional
de bens de capitais. O Decreto Lei n°® 76.408, de 1975, criou os Nicleos de Articulagdo
com a Inddstria (NAI) - a Eletrobras seria a coordenadora de trabalhos nesses nicleos.
Um dos estudos realizados desejava saber por que alguns produtos importados ndo eram
produzidos no Brasil e quais seriam as formas de mudar esse quadro. Entre 1974 e 1979,
as empresas do Sistema Eletrobras aumentaram de 64% para 76% o indice da nacionali-
zacdo das suas compras.

0 planejamento também foi marcante durante toda a segunda metade da década de
1970, sempre tendo a Eletrobras na lideranca desse processo. Em 1974 foi elaborado
o primeiro plano de expansdo de longo prazo do setor elétrico, o Plano 90 (GONGALVES
JR., 2002). O objetivo deste plano foi projetar a expansdo dos sistemas interligados das
regides Sul e Sudeste até o ano de 1990, obedecendo ao que foi determinado pela Lei
de Itaipu. Esse plano foi coordenado pela Eletrobras com a colaboracdo das areas de
planejamento de algumas importantes empresas do setor elétrico e de algumas entidades
plblicas. Em 1979, a Eletrobras reviu o Plano 90, para o horizonte de atendimento da
demanda por energia elétrica no pais até 1995.

Em setembro de 1979, a Eletrobras publicou o Plano de Atendimento aos requisitos de
energia elétrica até 1995, analisando as possibilidades de expansao dos sistemas elétri-
cos de todo o pais e propondo um conjunto de medidas para o atendimento do mercado
de energia elétrica dos sistemas interligados e isolados nos 15 anos seguintes. O chama-
do Plano 95 foi o primeiro de uma série de quatro planos nacionais de energia elétrica
elaborados pela Eletrobras e submetidos, em carater oficial, a aprovacao do Ministério das
Minas e Energia. (CACHAPUZ, 2002, p.133)

A interligagdo elétrica entre as regides do Brasil era uma das principais medidas de-
sejadas pelo governo na década de 1970. “A Portaria 1340-A, de 25 de novembro de
1974, determinou estudos visando a interligacdo Norte-Nordeste e Nordeste-Sudeste,
sob a coordenacdo da Eletrobras” (p1As, 1995, p.183). Em 1977, a interligagao entre Nor-
deste-Sudeste foi aprovada pelo presidente Geisel e seria incorporada ao sistema Norte-
-Nordeste que ja estava previsto para acontecer. A interligacdo desses sistemas traria um
maior beneficio para o setor como um todo, pois reduziria os riscos da queda na oferta

de energia de cada regido - mas seria preciso um esforco ainda maior de planejamento
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e de cooperacdo das empresas do setor elétrico, ja que a acdo de uma empresa poderia
influenciar o resultado de outras. Esse esforco seria liderado pela Eletrobras, que para
isso criou a Diretoria de Operacao de Sistemas, substituindo a extinta Diretoria de Gestao
Empresarial, que, por sua vez, seria novamente recriada em 1979, em mais um processo
de reorganizacgao estrutural da Eletrobras.

A acdo planejadora da Eletrobras foi muito importante para o desenvolvimento do se-
tor elétrico, porém sofreu com as crises decorrentes das duas altas nos precos do petréleo
na década de 1970 e com a alta das taxas de juros no mercado internacional.

Apesar desse quadro de adversidades, o processo formal de planejamento do setor elétri-
co incorporou toda uma frente de analise da inddstria de equipamentos e materiais. Além
da tentativa de integrar os diversos agentes do setor elétrico (inddstrias de equipamento,
empresas de construgdo civil, firmas de engenharia), o processo de planejamento ultra-
passou a dtica regional, caracteristica da década de 1960. (DIAS, 1988, p.213)

Com a finalidade de se criar uma estatistica sequra com os dados do setor elétrico
brasileiro, o Ministério das Minas e Energia criou em 1976 o Sistema de Informagdes
Estatisticas do Setor de Energia Elétrica (Siese), que depois de trés anos teve o seu
nome alterado, mantendo-se a mesma sigla. A responsabilidade em relacdo ao Siese era
dividida entre a Eletrobras, o DNAEE e a Secretaria Geral do Ministério, cabendo a holding
“coletar, reunir, analisar, consolidar e divulgar os dados” (A ENERGIA, 1977, p.161). Outro
fato marcante da segunda metade da década de 1970 foi a formagdo, em 1976, na Ele-
trobras, do Departamento de Eletrificacdo Rural, com o intuito de desenvolver a area rural
do pais por meio do crescimento das atividades agricola e pecuaria. 0 Decreto n® 79.898,
de 1977, estabeleceu o Programa de Eletrificacdao Rural em todo o Brasil contando com
recursos da Eletrobras e recursos proprios das distribuidoras, sendo que estas Gltimas
tinham a tarefa de executar as obras.

Um ponto importante da década de 1970 foi a criacdo do Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica (Cepel) em 1974, parte da politica do governo federal de criar centros de
pesquisa tecnoldgica na area energética. Essa ideia era manifestada pelo Ministério das
Minas e Energia desde 1971, com o objetivo de alcancar o desenvolvimento tecnolégico
auténomo do setor no pais. 0 Cepel foi criado como uma entidade civil sem fim lucrati-
vo, subordinado a Eletrobras, que é a sua principal mantenedora, e também poderia ser
financiado por empréstimos obtidos no Brasil e no exterior (DIAS, 1988).

A criacdo do Cepel como mais um “braco” da Eletrobras mostra a preocupacao do
governo e da holding com o desenvolvimento geral do setor elétrico brasileiro. Além de
promover o treinamento da mao de obra do setor por meio de programas de capacitacao
e convénios com universidades, a Eletrobras agora dava suporte cientifico e tecnoldgico
as empresas geradoras, transmissoras e distribuidoras de energia elétrica, bem como aos
fabricantes de equipamentos e as empresas prestadoras de servigos de engenharia.

A geracao interna de recursos durante os anos do II PND foi prejudicada devido a apli-
cacdo de uma norma do Conselho de Desenvolvimento Econémico, no inicio de 1975, que
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restringia os reajustes das tarifas de energia elétrica. A partir desse ano, o valor da tarifa
de eletricidade comecou a sofrer uma queda significativa, diminuindo a geracdo interna
de caixa pelas empresas concessionarias, resultado decorrente da politica do II PND — em
relacdo aos precos dos servicos plblicos administrados — que pretendia conter os indices
inflacionarios. Além da queda da tarifa real, o setor elétrico também perdeu recursos
com a desvinculagdo dos recursos setoriais que foi realizada pela coordenagdo do 11 PND,
visando uma maior liberdade orcamentaria.

Como os recursos setoriais foram progressivamente reduzidos, as empresas do setor
elétrico tiveram de buscar outro tipo de recurso para conseguirem realizar os grandes
empreendimentos projetados pelo II PND. A saida encontrada foi aumentar os recursos
extrassetoriais por meio de empréstimos e financiamentos de origem interna e externa
que aumentaram consideravelmente as suas participacdes no total de recursos do setor
elétrico brasileiro. “Dessa forma, os investimentos do setor puderam ainda crescer inten-
samente por algum tempo” (FARIA, 2003, p.25).

A grande liquidez de capital no mercado externo durante a sequnda metade da década
de 1970 facilitou as captacdes de recursos pelas empresas do setor. Porém, com o au-
mento das taxas de juros no final da década, cresceu espantosamente o montante a ser
pago como servico da divida por essas empresas. A queda em termos reais das tarifas e a
diminuicdo dos recursos setoriais, somados ao exponencial aumento da divida das empre-
sas do Sistema Eletrobras e das demais empresas do setor elétrico em geral, resultaram na
crise do setor na década seguinte (MELLO, 2008).

0 planejamento do setor elétrico, que estava em sua maioria a cargo da Eletrobras, so-
freu um revés consideravel com a crise dos anos 1980. Diante dos problemas financeiros
encontrados pelas empresas concessionarias do setor, o planejamento de longo prazo foi
sendo substituido pelas questdes de curto prazo, impactado pelas condicdes de pagamen-
to e pelo fluxo de caixa das empresas e dos projetos. 0 destaque na area de planejamento
nessa época foi a criacdo do Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos
(Geps), que, segundo Gongalves Jr. (2002), foi constituido para resolver um conflito entre
o governo federal e as estatais estaduais causado pela obrigacdo destas dltimas de com-
prar uma parcela da energia gerada por Itaipu, o que impactou negativamente na vontade
de algumas importantes estatais estaduais, como a CEMIG, CESP e Copel, de expandir o seu
programa de geracao de energia elétrica.

Originalmente, o GcPs foi constituido em novembro de 1980 sob a coordenacdo da
Eletrobras e a participagcdo de dez empresas concessionarias. Ele foi criado para substi-
tuir os Grupos Coordenadores do Planejamento do Sistema de Transmissdo (GCPT), com
o0 intuito de compatibilizar a expansao dos sistemas das empresas do setor elétrico com
as diretrizes estabelecidas pela Eletrobras. Foram criados trés GCPS, um para a regido
Norte-Nordeste, outro para a regido Sul, e mais um para a regido Sudeste/Centro-Oeste.
A Eletrobras era representada nesses GCPS pelo seu diretor de planejamento e engenharia,
que também era o coordenador dos GcpPS. Esses Grupos foram criados em um momento de
crise para dar uma maior representatividade ao planejamento do setor, englobando um
nimero maior de empresas e interesses. Em 1982, o ministro das Minas e Energia pro-
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mulgou uma portaria reconhecendo formalmente os GCPS como drgaos de planejamento
do setor elétrico.

0Os Gcps assumiram a funcdo de fazer o planejamento de curto prazo do setor elétrico
brasileiro - ou seja, um horizonte de até dez anos -, ndo participando do planejamento
de maior prazo, como o Plano 2000, elaborado pela Eletrobras com a participagao de ou-
tros drgaos governamentais, como o Ministério da Fazenda e o Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). A criacdo do GCPs contribuiu para o aumento da impor-
téncia e da estrutura organizacional da Diretoria de Planejamento e Engenharia (DPE) da
Eletrobras, que em 1981 teve a criacdo de dois novos departamentos, o de Programacao
e Acompanhamento de Empreendimentos e o de Planejamento e Engenharia da Distri-
buicdo. Ficou decidido que estaria sob a responsabilidade da DPE o planejamento com
horizonte de dez anos do sistema de transmissao nacional, enquanto o planejamento com
horizonte de trés anos da operacdo de todo o sistema elétrico ficaria a cargo da Diretoria
de Operacdo de Sistemas (D0S).

Quanto a atividade de transmissao, o Plano 2000 deu maior énfase ao desenvolvimen-
to das interligacdes regionais de grande porte. A interligagao entre as regides do pais foi
inaugurada no inicio da década de 1980, aumentando a confiabilidade do sistema elétrico
brasileiro, ja que seria possivel o intercambio de energia entre regides. 0 plano também
apresentou estudos sobre a capacidade da inddstria brasileira de atender a demanda do
setor elétrico por equipamentos e materiais e por servicos de engenharia.

Em 1986, sob a coordenacdo da Eletrobras, foi iniciada a elaborac¢do do Plano 2010, que
seria concluida em outubro de 1987. No ano seguinte, o presidente José Sarney aprovou o
Plano 2010 como referéncia para o planejamento do setor elétrico e destacou o GCPS® para
fazer anualmente as devidas atualizacdes do plano. Além de contar em sua elaboragdo com
uma participacdo mais abrangente das concessionarias do setor - dando mais voz as ne-
cessidades locais -, esse plano estabeleceu critérios mais flexiveis quanto ao planejamento
de longo prazo do setor elétrico, ja que era previsto que mudancas de ordem financeira,
econdmica e ambiental poderiam acontecer. A maior participacdo na elaboracdo e nas
atualizagdes do plano fazia parte de uma nova estratégia do governo federal de dar maior
participacdo aos agentes envolvidos de forma direta e indireta com o setor elétrico, o que
era compativel com a nova ordem democratica do pais e o fim da ditadura militar.

0 Plano 2010 foi o primeiro a levar em consideracdo o impacto ambiental nas obras de
geracdo e transmissdo de energia elétrica, condicionando a expansao do setor a obediéncia
de algumas questdes ambientais. Em 1981 foi criado o Conselho Nacional de Meio Ambien-
te (Conama) - composto por diversos membros, entre eles o presidente em exercicio da
Eletrobras -, responsavel pela formulacdo da politica ambiental do pais. Evidenciando a
preocupacdo da Eletrobras com a questdo ambiental, a holding publicou em 1986 o Manual
de Estudos de Efeitos Ambientais do Setor Elétrico - mostrando as acdes de conservacio
e recuperacao do meio ambiente - e o I Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico.

3 Nessa época, o GCPS ja contava com a participacdo de 35 empresas do setor elétrico brasileiro.
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Por causa dessa preocupagdo maior com o meio ambiente, a Eletrobras criou, em 1987, o
Departamento de Meio Ambiente, dentro da Diretoria de Planejamento e Engenharia.

Outra funcdo exercida pela Eletrobras era o papel hierarquico e de autoridade no
setor elétrico. Segundo Santana e Oliveira (1999), as caracteristicas do sistema elétrico
brasileiro - a maioria do parque gerador é formada por hidrelétricas e existem grandes
distancias entre o local onde a energia é gerada e o seu mercado consumidor - possibili-
tam a troca sazonal de energia entre os sistemas, criando uma complementaridade entre
eles, mas para isso, e para que todo o sistema possa ser beneficiado, sdo necessarias a
construcdo e a manutencdo de toda uma infraestrutura de redes de transmissao. Outro
aspecto importante do caso brasileiro é a existéncia de mais de uma usina hidrelétrica em
um mesmo rio e a necessidade de uma escolha intertemporal entre utilizar a agua agora
para produzir energia ou economiza-la para o uso no futuro. Todos esses fatores implicam
em uma coordenacao e planejamento da operacdo extremamente importante.

E no meio desse sistema interdependente que surge o papel hierarquico que seria
exercido pela Eletrobras. Por ser a holding de grandes empresas regionais responsaveis
pela maior parte da energia elétrica gerada no Brasil - além de ter participacdo acionaria
em muitas distribuidoras de energia estaduais e de coordenar o processo de planejamento
da expansdo do setor e a operacdo do sistema elétrico, por meio do GCPS e do GCOI -, a
Eletrobras ficaria no topo da hierarquia setorial, exercendo certa autoridade no setor elé-
trico. Santana e Oliveira (1999) explicam que a coordenagdo centralizada desempenhada
pela holding era bem-vinda e extremamente necessaria para a cooperagao dos agentes do
setor, caso contrario, seria praticamente impossivel a otimizacdo dos recursos energé-
ticos. Dessa forma, devido as caracteristicas do setor elétrico brasileiro, foi aberto “um
espaco consideravel para as acdes de coordenacao da Eletrobras, que resultaram em uma
estrutura quase que onipotente” (SANTANA e OLIVEIRA, 1999, p.378).

Ja a autoridade exercida pela Eletrobras sobre os agentes do setor elétrico ndo era uma
autoridade regulamentada, oficial, era apenas um desenrolar natural dos acontecimen-
tos. Além de ter uma participacdo de destaque nas atividades de geracdo e transmissdo
e de liderar instituicdes importantes como o GCOI e o GCPS, a Eletrobras mantinha em sua
carteira, antes das privatizacoes, participacdo acionaria em todas as distribuidoras do
pais, influenciando também nas decisdes dessas empresas. Dessa forma, exercia um po-
der discricionario, principalmente quando o processo de negociacao era muito custoso,
reduzindo os custos de transacdo e induzindo a cooperacdo entre as empresas do setor.

3.3 A crise dos anos 1980 e as reformas liberais

A questdo do financiamento da expansdo da capacidade instalada do setor elétrico foi
um problema durante toda a década de 1980. Na verdade, essa questdo ja vinha dificul-
tando o andamento dos investimentos das empresas concessionarias desde o final da dé-
cada anterior, com a crise financeira externa causada pelo segundo choque do petrdleo e
pelo aumento das taxas de juros no mercado internacional. As empresas do setor elétrico
vinham na década anterior se endividando externamente, aproveitando a grande liquidez
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do mercado internacional e as boas condicdes dos financiamentos, para fazerem frente
aos grandes investimentos programados e realizados no II PND, ja que nesse periodo a
tarifa real foi reduzida para combater a inflacao.

No entanto, essa boa condicdo no mercado externo foi alterada na passagem da déca-
da de 1970 para 1980 e as empresas do setor elétrico comegaram a encontrar dificuldades
para manter-se operando e investindo. A abundéncia de capital externo foi cessada e o
aumento das taxas de juros fez crescer, a niveis preocupantes, a divida das empresas do
setor elétrico.

A utilizagao das tarifas de energia elétrica como instrumento de uso do governo para
o controle da inflacdo continuou na década de 1980. Além disso, para melhorar o saldo
externo do Balanco de Pagamentos, o governo federal adotou uma série de medidas,
subsidiando o custo da energia elétrica para algumas inddstrias e setores como meio de
aumentar as exportacdes do pais (DIAS, 1988). Nesse quadro de crise, a posicdo da Ele-
trobras como planejadora e distribuidora de recursos para as obras do setor elétrico ficou
complicada, e quase todos os recursos obtidos pela holding foram direcionados para as
trés grandes obras ainda nao acabadas do setor - Itaipu, Angra I e Tucurui -, restando
pouco dinheiro a ser empregado nos outros empreendimentos.

A crise na economia brasileira também atingiu os governos estaduais, assim como
suas empresas estaduais. Esses governos ndo tinham condicdes de aportar recursos nas
suas empresas, aumentando a insatisfacdo e o grau de dificuldade vivido por elas no
plano financeiro. Esse descontentamento foi crescendo por varios motivos: a centrali-
zacdo dos gastos dos escassos recursos do setor elétrico nas trés obras principais, nao
sobrando dinheiro para os projetos mais favoraveis as empresas estaduais; a equalizagao
tarifaria sem que tivessem sido consideradas as especificidades da cada empresa e regiao
- reduzindo o incentivo ao ganho de produtividade (LORENZO, 2002); a elevacdo da arre-
cadacdo da Reserva Global de Reversdo (RGR), passando de 3% para 4% do imobilizado
remuneravel; a continuacdo do recolhimento da Reserva Global de Garantia (RGG) como
forma de igualar a taxa de remuneragao das concessionarias, sem a garantia de que esses
recursos seriam repassados para as empresas com uma remuneracao abaixo da média
verificada (DIAS, 1995), entre outras razdes. Essa crescente dificuldade de obtencdo de
recursos encontrada pelas empresas estaduais comegou a despertar indmeras reclamagdes
e descontentamento dentro do setor elétrico, principalmente sobre o papel centralizador
da Eletrobras.

Para piorar ainda mais a situacdo financeira das empresas de energia elétrica, na
Constituicdo Federal de 1988 ficou estabelecido o fim do Imposto Unico sobre Energia
Elétrica - que seria substituido pela criacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) ndo vinculado ao setor elétrico - e o aumento na aliquota do imposto de
renda das empresas desse setor (BRUNI, 2006). Para finalizar o quadro de dificuldades de
financiamento, a Resolucdo n° 1.464 do Conselho Monetario Nacional, de junho de 1988,
impediu que o BNDES emprestasse dinheiro para as empresas estatais.

Com a crise na economia brasileira e no setor elétrico durante a década de 1980, pas-
sou a se questionar cada vez mais o papel da Eletrobras e a centralizacao das decisdes no
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setor. As empresas estaduais mais fortes, como a CESP, CEEE, CEMIG e Copel, queriam ter uma
maior liberdade em seus investimentos, ampliar o seu parque gerador e ser menos depen-
dente da Eletrobras e das empresas do Sistema. Elas também eram contra a centralizacao
da maior parte dos escassos investimentos do setor nas empresas federais de geracao.

Na década de 1990, o setor elétrico, assim como toda a economia brasileira, passou
por uma transformacdo. Estas mudancas precisam ser vistas dentro de um contexto mais
geral, no qual a maioria dos paises do mundo estava assumindo uma postura mais pro-
xima do pensamento liberal, a favor de uma maior abertura comercial e financeira e de
reducdo do tamanho do Estado, diminuindo assim sua participacdao como produtor direto
de bens e servicos. Dessa forma, no Brasil foi alterado o foco das politicas publicas,
passando de uma politica desenvolvimentista - que ja estava em crise desde a década
passada - para uma politica mais liberal e de menor intervencao do Estado, apoiada no
incentivo ao setor privado que era visto como mais eficiente.

Fernando Collor assumiu a presidéncia do Brasil em 1990, adotando um discurso de
mudancas econdmicas, como as reformas fiscal, monetaria e administrativa. As metas
prioritarias do governo eram controlar a inflacdo e iniciar o processo de abertura econd-
mica do pais. Collor adotou as politicas liberais, pr6-mercado, lancando no mesmo ano,
junto com o seu plano de estabilizacdo, o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), que
tinha como metas: reduzir o tamanho do Estado na economia; diminuir a divida pablica;
e tornar possivel a retomada dos investimentos das empresas estatais privatizadas, uma
vez que o Estado ndo tinha mais condicdes financeiras para isso. Para Faria (2003), a
privatizacdo resolveria dois problemas importantes de uma sé vez: a questdo da baixa
capacidade de investimento das empresas estatais e a reducao da divida pablica.

0 planejamento do setor elétrico ficou prejudicado na década de 1980 devido a crise
econdémica que o Brasil enfrentou. Essa dificuldade foi aumentada na década seguinte por
causa da instabilidade politica, da provavel mudanca institucional do setor e da priva-
tizacdo das empresas plblicas. Mesmo assim, em outubro de 1990, a Eletrobras resolveu
iniciar a revisao do planejamento de longo prazo do setor elétrico, por meio da atualiza-
¢do do Plano 2010 para um horizonte de analise até o ano 2015.

Ainda em relacdo ao planejamento do setor elétrico, durante a década de 1990 foi
colocado em pratica a elaboracdo de alguns planos decenais com o objetivo de direcionar
anualmente os investimentos em expansao do setor no curto prazo. Na verdade, os planos
decenais foram criados ainda na década de 1980, mais precisamente em 1988, durante
0 governo Sarney, que estabeleceu o GCPS como encarregado de elaborar esses planos.

0 primeiro plano decenal foi concluido em dezembro de 1989 e aprovado pelo MME no
més seguinte, abrangendo a expansdo do setor elétrico para o periodo de 1990 a 1999.
Até a chegada a presidéncia do pais de Fernando Henrique Cardoso (FHC), mais trés pla-
nos decenais foram elaborados e aprovados pelo GcPs: os planos 1991-2000; 1993-2002;
1994-2003; e por fim, o quarto plano decenal abrangia os anos 1995-2004 e foi aprovado
durante a presidéncia de FHC.

Segundo Cachapuz (2002), todos esses planos decenais seguiam um mesmo padrdo
de sequéncia de estudos e trabalhos: primeiramente, era elaborado um estudo sobre o
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mercado de energia elétrica; em seguida era feito um programa de geracdo para aten-
der ao mercado previsto; e posteriormente eram realizados estudos sobre as atividades
de transmissao e de distribuicdao. O estudo sobre o mercado era realizado pelo Comité
Técnico para Estudos de Mercado, sob a coordenacdo do Departamento de Mercado da
Eletrobras. O Departamento de Estudos Energéticos da Eletrobras liderava o Comité Téc-
nico de Estudos Energéticos, responsavel pelo programa de geragdo. Ja o Departamento
de Transmissao e o Departamento de Distribuicdo e Eletrificacao Rural da Eletrobras eram
responsaveis, respectivamente, pela coordenacao do Comité Técnico para Estudos do Sis-
tema de Transmissao e pela Comissdao de Programas de Investimento da Distribui¢do. Ou
seja, os planos decenais tinham a colaboracdo de uma grande quantidade de técnicos da
holding e também consideravam, em suas avaliagdes, os impactos ambientais dos projetos
de expansao do sistema elétrico brasileiro, como os estudos da Comissao de Planejamento
da Transmissdo da Amazodnia e do Comité Coordenador de Atividades do Meio Ambiente
do Setor Elétrico, ambos ligados ao GcPs.

0 governo de FHC teve o seu inicio em janeiro de 1995, apoiado no sucesso do Plano
Real, que devolveu a taxa de inflacdo a niveis aceitaveis. FHC deu prosseguimento a ado-
¢do dos ideais liberais e a abertura comercial e financeira do pais. A sua politica econo-
mica era voltada tanto para a estabilizacdo monetaria quanto para a reducdo do tamanho
e da importancia do Estado, e a sua intencdo era acabar de vez com o modelo de cresci-
mento adotado desde o governo Vargas, no qual o Estado estava a frente do processo de
desenvolvimento do pais, sendo a principal fonte de investimento da economia. O seu
desafio era aumentar a participacdo privada nos empreendimentos e setores, e restringir
a atuacdo do Estado, passando a ter um papel mais de regulador das atividades econd-
micas do que de produtor de bens e servicos. Para isso, FHC seguiu algumas experiéncias
internacionais, reformulou institucionalmente inimeros setores e aprofundou o processo
de privatizacdo de empresas pablicas.

Em relacdo ao setor elétrico especificamente, o governo FHC priorizou a privatizacao
das empresas estatais que atuavam na area de distribuicdo, em sua ampla maioria em
poder dos governos estaduais. A intencdo do governo era criar um ambiente competitivo,
com a entrada de novos agentes privados, o que resultaria em novos investimentos e uma
busca por maior eficiéncia no setor.

Um marco importante para o processo de reforma institucional do setor elétrico acon-
teceu em dezembro de 1996 com a promulgacgao da Lei n® 9.427, que criou a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica (ANEEL) como 6rgdo regulador setorial, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, sob a forma de autarquia especial e com a sua sede em Brasilia. Em
maio de 1998, foi aprovada a Lei n°® 9.648, que preencheu algumas lacunas deixadas em
aberto na reforma do setor elétrico, criando o Mercado Atacadista de Energia (MAE) e o
Operador Nacional do Sistema (ONS).

Em abril de 1995, foi aprovada a inclusao da Eletrobras e das suas subsidiarias re-
gionais no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), proposta essa feita pelo ministro de
Minas e Energia e aprovada pelo cND. Leite (2007) afirma que a decisdo de vender as em-
presas regionais do Sistema Eletrobras teve uma importante contestacdo politica, visao
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essa que também é verificada em Souza (2002) ao atestar que s6 os ativos de geracdo da
Eletrosul foram vendidos. Assim, em maio de 1998, a empresa teve os seus ativos de ge-
racdo separados dos de transmissdo. Foi criada, entdo, a Gerasul, responsavel pelos ativos
de geracdo - a Eletrosul ficou apenas com a parte de transmissdo. Apos a cisdo das suas
atividades, a Gerasul teve os seus ativos vendidos em setembro de 1998, tornando-se até
hoje a (nica empresa de geracao federal vendida a iniciativa privada.

As profundas mudancas que ocorreram no setor elétrico durante a década de 1990
ocasionaram uma importante alteracdo na atuacdo da Eletrobras e em seu relaciona-
mento com o setor elétrico. O processo de privatizacdao das empresas pablicas do setor,
principalmente das distribuidoras, e a reformulacdo institucional, que acabou criando
novos agentes no setor elétrico brasileiro, modificaram a atuacdo da Eletrobras no de-
senvolvimento energético do pais, alterando internamente o funcionamento da empresa
e mudando as suas funcdes setoriais.

Apesar da perda de algumas subsidiarias, como a Gerasul, e as distribuidoras Light e
Escelsa, o Sistema Eletrobras também incorporou alguns ativos. Entre 1997 e 2000, as
concessionarias estaduais Ceal, Cepisa, Ceron, Eletroacre e Ceam tiveram o seu controle
acionario adquiridos pela holding com recursos da RGR, com o objetivo de equacionar os
problemas econémico-financeiros dessas concessionarias para viabilizar a futura priva-
tizagdo. Segundo Cachapuz (2006), apenas a Ceam nao foi incluida no PND, sendo que a
Ceal e a Ceron chegaram a ter o seu leildo de venda programado, porém ndo foram encon-
trados interessados em adquirir os seus ativos pelo preco minimo.

Outra empresa que foi incorporada pela Eletrobras nesse periodo de mudancas seto-
riais, e passou a integrar o campo das suas subsidiarias, foi a CGTEE, criada em 1997, re-
sultado da cisdo da distribuidora estadual do Rio Grande do Sul, CEEE. A CGTEE, possuidora
de 490 Mw de capacidade instalada dividida em suas trés usinas termelétricas, foi passada
ao controle federal em 1998 em troca da quitacdo de parte da divida do governo estadual,
sendo repassada ao Sistema Eletrobras em julho de 2000.

Na década de 1990, diminuiu ainda mais o nivel de investimentos das empresas do
Sistema Eletrobras, principalmente para a expansao da capacidade instalada do seu par-
que gerador. Com o intuito de promover a entrada do capital privado no setor elétrico,
0 governo FHC em 1995 editou dois decretos cassando 33 concessdes* que anteriormente
tinham sido dadas para a exploracdo de empresas plblicas, federais e estaduais. Segundo
Chuahy e Victer (2002), o governo federal também procurou restringir de todas as formas
o crescimento da capacidade instalada do setor piblico. Dessa forma, a rea¢do da Eletro-
bras a essas restri¢des foi diminuir o ritmo dos investimentos, até porque a empresa tinha
sido incluida no programa de desestatizacao.

Isso foi comprovado por Rousseff (2003) ao afirmar que na saida do cargo de presiden-
te da Eletrobras, em 2001, Firmino Sampaio dizia que a empresa, apesar de ter mais de

4 De acordo com Cachapuz (2002), dessas 33 concessdes canceladas, oito eram de Furnas, nove da
Eletronorte, seis da CHESF e duas da Eletrosul.
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R$ 3,5 bilhdes em caixa para investir, ndo recebia autorizacdo para realizar esses investi-
mentos. “De fato, o acordo firmado com o FMI proibe as empresas piblicas de investirem,
medida referendada pelo Conselho Nacional de Desestatizacao (CND) no que diz respeito
as empresas pablicas no programa de privatizacao” (ROUSSEFF, 2003, p.183). Dessa forma,
segundo Landi (2006), durante os governos FHC, a Eletrobras basicamente limitou-se a
exercer o seu papel de holding das subsidiarias federais enquanto elas ainda ndo fossem
privatizadas e de administrar os programas do governo federal para o setor elétrico, como
o Luz no Campo, Procel e o Reluz.’

Durante o periodo de reformas no setor elétrico, mais cinco planos decenais foram
realizados sob a coordenacdo da Eletrobras, até a extin¢dao do GCPS no ano de 1999. O pri-
meiro desses cinco planos foi concluido em dezembro de 1995, sendo analisado o periodo
de 1996 a 2005, e se tornou o primeiro plano decenal de carater apenas indicativo para a
expansdo do setor elétrico brasileiro. Nesse plano, ja ficava claro a mudanca de ideologia
no setor ao se dar um papel central a iniciativa privada para a construcdo de usinas hidre-
létricas e termelétricas, ou seja, o crescimento da capacidade instalada a partir daquele
momento dependeria mais dos investimentos privados do que dos investimentos estatais.

0 Plano 2000-2009, aprovado em dezembro de 1999, foi o dltimo a ser elaborado no
ambito do Gcps, automaticamente extinto com a finalizagdo dos trabalhos desse plano. Sem
ter mais funcdes, a holding decidiu acabar com o departamento de planejamento que estava
ligado a diretoria de engenharia, e a partir de entdo o Comité Coordenador do Planejamento
da Expansao dos Sistemas Elétricos (CCPE) assumiria as atribui¢cdes do extinto Gcps. Segundo
Chuahy e Victer (2002), o planejamento da expansdo do setor elétrico ficou prejudicado
com o fim do Gcps e a desmobilizagdo dos técnicos do Departamento de Planejamento da
Eletrobras, além da crescente recusa das concessionarias privadas de fornecerem dados
concretos sobre a empresa e seu mercado, sob a alegacdo de segredo empresarial.

Antes das reformas empregadas pelo governo FHC durante a década de 1990, a Eletrobras
desempenhava importantes fungdes no setor elétrico. Para Leite (2007), a empresa tinha
cinco papéis principais: controladora das subsidiarias regionais (Furnas, Eletronorte, CHESF e
Eletrosul e da parte brasileira de Itaipu); operadora dos sistemas interligados, por intermé-
dio da lideranca no Gcol e CCON ;¢ financiadora do setor elétrico e dos fundos setoriais; coor-
denadora do gcps, organismo responsavel pelo planejamento do setor elétrico brasileiro; e
executora de variados servicos, como o Procel e o Cepel. Pinto Jr. (1998) também registra
as principais fungoes da Eletrobras antes das mudancas setoriais, que para esse autor seriam
quatro: a de holding; coordenacdo; planejamento; e financiamento setorial.

Depois da reforma, a Eletrobras perdeu, para outras instituicdes, fungdes que estavam
sob a sua tutela, como o planejamento e a operagdo do sistema, assim como o financia-
mento do setor elétrico. Por mais que continuasse administrando os fundos setoriais como

5 Programa Nacional de Iluminagdo Pdblica Eficiente.

6 Comité Coordenador de Operacdo do Norte/Nordeste.
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a RGR e a CDE,’ a holding perdeu espaco para o BNDES como principal agente financiador dos
novos empreendimentos no setor elétrico. 0 ONS foi criado em 1998 junto com o mae, ab-
sorvendo da Eletrobras o papel de coordenador da operacdo do sistema elétrico brasileiro,
em substituicdo ao gcoi, que até aquele ano exerceu essa funcdo. Dessa forma, a Eletrobras
foi obrigada a repassar ao ons, em até nove meses, as instalacdes e ativos que constituiam
o Centro Nacional de Operacdo do Sistema (CN0S) e os Centros de Operagdo do Sistema
(cos), assim como os demais ativos que faziam parte da coordenacdo da operagdo do sis-
tema elétrico. Apds esse processo de transicao, o GCOI seria extinto e seu corpo técnico e
acervo seriam transferidos para o ons, uma vez que este organismo ndo poderia realizar a
funcdo que lhe foi dada sem uma boa estrutura e técnicos experientes no assunto.
Segundo Landi (2006), com a entrada em operacdo do ONS e do MAE, a Eletrobras perdeu
a funcdo de controladora da geracdo de energia do sistema elétrico brasileiro, uma vez que
0 ONs foi criado para a programacao, operacao e despacho da carga de energia do sistema,
€ 0 MAE seria 0 ambiente onde seriam realizadas as compras e vendas de energia elétrica no
sistema interligado e onde seria definido o preco spot dessa energia comercializada.

Dessa forma, passamos a conviver com duas novas entidades, o ONS e 0 MAE, que assumem a
responsabilidade de executar as principais fun¢oes executadas, até entdo, pela Eletrobras,
ou seja, otimizar a operacdo do despacho de carga do sistema, bem como negociar a ener-
gia necessaria para suprir os fluxos de energia. Esta mudanca institucional eliminou a tarefa
de planejar da Eletrobras transferindo-a, principalmente, para o ONS. (LANDI, 2006, p.127)

A tarefa da Eletrobras de ser o agente financeiro setorial foi aos poucos sendo transfe-
rida - ndo em sua totalidade - para o BNDES. De acordo com Bruni (2006), desde sua cria-
cdo, em 1952, para financiar principalmente empreendimentos nos setores de energia,
siderurgia e transportes, o BNDES assumiu uma importante funcado junto ao setor elétrico
de alavancar recursos para a expansdo do setor. Esse papel de destaque foi diminuido
com a constituicdo da Eletrobras, uma vez que essa tarefa passaria a ser responsabilida-
de da holding, passando o BNDES a ter um papel secundario, financiando o setor apenas
indiretamente. Somente com a crise da década de 1980 o padrdo de financiamento para
o setor elétrico, que tinha a Eletrobras como a grande balizadora de recursos, comecou
a ter problemas e a gerar insatisfacdes. Com as reformas do governo FHC e a dificuldade
financeira vivida pela Eletrobras, coube ao BNDES voltar a ter um papel predominante
como financiador do setor elétrico, estando o banco a frente do processo de privatizagao
das empresas do setor.

0 papel de comandar o planejamento setorial também foi outra funcdo que a Eletrobras
deixou de realizar, uma vez que em maio de 1999 o Ministério de Minas e Energia promul-
gou a Portaria n°® 150 criando o Comité Coordenador do Planejamento da Expansao (CCPE),
novo drgdo responsavel pelo planejamento do setor elétrico - o que refletia as mudancas

7 Conta de Desenvolvimento Energético.
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institucionais ocasionadas pelas reformas no setor. O CCPE tomaria o lugar e a funcdo do
GCPS, que seria extinto apds o término da elaboracdo do Plano Decenal 2000-2009.

0 ccPE ndo obteve éxito em sua tarefa de planejar a expansdo das atividades do setor
elétrico, sendo substituido em 2004 pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), criada
no mesmo ano. A maior dificuldade encontrada pelo cCPe foi a de montar uma estrutura
técnica capaz de realizar as tarefas que lhe foram propostas, pois a area de planejamento
da Eletrobras, que era experiente nesse assunto e poderia ajudar na fase inicial de im-
plementacao do ccPE, foi sendo desmantelada ao longo da década de 1990 (VIEIRA, 2005).

Quanto a tarefa de planejar, Rousseff (2003) argumenta que a propria caracteristica
do complexo sistema elétrico brasileiro induziu o planejamento do setor elétrico a ter o
carater deterministico, uma vez que havia uma estreita relagdo entre o planejamento da
operacao e o da expansao.

0 carater integrador da Eletrobras na operacdo e no planejamento, permitindo relacdes
estreitas entre o GCPS e o GCOI, resultou em elevada confiabilidade do sistema elétrico,
ao assegurar os fundamentos para a producdo de energia mais barata e segura. (ROUSSEFF,
2003, p.177)

Dessa forma, apesar de perder algumas funcdes importantes que lhe foram concedidas
ao longo do tempo - entre elas, algumas que ja vinham sendo exercidas desde os primei-
ros anos de atuacao da empresa -, a Eletrobras continuou tendo um peso consideravel
no setor elétrico brasileiro. Além de holding de empresas do setor elétrico, a estatal é
também o agente oficial para administracdo e aplicacdo de fundos setoriais como a RGR,
CCC e a CDE. Manteve, ainda, a gestdo e operacdo dos programas do governo federal para
o setor elétrico, o Programa Luz para Todos, o Programa Nacional de Conservacao de
Energia Elétrica (Procel) e o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa).

3.4 0 papel atual da Eletrobras no setor elétrico brasileiro

A maior participacdo das empresas do Sistema Eletrobras em leildes da ANEEL nos (lti-
mos anos é mais uma demonstracdo de como a Eletrobras voltou a ter um papel funda-
mental para o continuo desenvolvimento do setor elétrico brasileiro. Essa nova guinada no
rumo da Eletrobras veio em 2008, com a promulgac¢do da Lei n°® 11.651, de 7 de abril, que
dava uma nova redacdo ao § 1° do Artigo. 15° da Lei n° 3.890-A, que autorizou a Unido a
criar a Eletrobras em 1961. Essa nova lei, em seu Artigo 2°, da as sequintes determinacoes:

“A Eletrobras, diretamente ou por meio de suas subsidiarias ou controladas, podera asso-
ciar-se, com ou sem aporte de recursos, para constituicdo de consércios empresariais ou
participacdo em sociedades, com ou sem poder de controle, no Brasil ou no exterior, que
se destinem direta ou indiretamente a exploracdo da produgdo ou transmissao de energia
elétrica sob regime de concessao ou autorizagdo”.
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Essas pequenas alteracdes na lei que regulamenta a atuacdo da Eletrobras permitiram
que a empresa tivesse mais liberdade para agir, obtendo uma maior igualdade de condi-
coes frente aos seus concorrentes privados e ampliando o seu escopo de atuacdo. Essa
nova cara dada a Eletrobras representava um desejo do governo Lula de transformar a
empresa em uma Petrobras do setor elétrico, ou seja, criar uma megaempresa que seria
respeitada no mercado internacional. Para Castro e Gomes (2008), essa alteracdo na lei
abre trés importantes espacos que a Eletrobras pode usar para aumentar os seus empre-
endimentos: possibilidade de atuacdo no exterior, principalmente na América do Sul,
para promover a integracao energética dos paises da regido; investir em atividades que
estejam indiretamente ligadas a producdo e transmissdo de energia elétrica, como a par-
ticipacdo em leildes da ANP® em dreas para a geracdo de gas natural, garantindo um menor
preco para o insumo das termelétricas; e o terceiro espaco é a possibilidade de partici-
pacao das empresas do Sistema Eletrobras como majoritarias em consércios com demais
empresas do setor, competindo em igualdade de condi¢des com as organizacdes privadas.

Assim, uma justificativa econdmica para a mudanca no texto legal no que concerne ao au-
mento do dmbito de atuacdo da estatal federal (participacdo majoritéria em consércios)
¢ possibilitar, quando necessario e estratégico for, um maior equilibrio nas participagdes
plblicas e privadas no setor elétrico, para evitar as distor¢des e riscos potenciais. Desta
forma, o Estado amplia a capacidade de acdo e de politica econdémica setorial, podendo
usar este instrumento quando e onde necessario for. (CASTRO e GOMES, 2008, p.13)

Depois que foi aprovada a lei que modificou as possibilidades de atuagdo da Eletro-
bras, a estatal comecou a elaborar um plano de reestruturacao focado na competitividade
e rentabilidade dos negdcios das empresas do Sistema Eletrobras. Dessa forma, foram
elaborados o Plano de Transformacdo da Eletrobras e o Programa de Acdes Estratégicas
(PAE) para o periodo 2009-2012. O primeiro envolve mais de 40 acdes com o objetivo de
reestruturar todas as empresas do Sistema Eletrobras, tornando-as mais competitivas e
aptas a expandir os seus negdcios, remunerando adequadamente os seus acionistas. Ja
o0 PAE foi o primeiro plano integrado para todas as empresas do Sistema Eletrobras, sen-
do listados os objetivos, os fatores criticos e as metas para o periodo correspondente a
2009-2012. Estava previsto o investimento de R$ 30,2 bilhdes nesse periodo para, entre
outros objetivos, a implementacdo de mais de 6.000 Mmw de capacidade instalada para
geracdo de energia e mais de 10 mil quilémetros de linhas de transmissdo. O plano esta
estruturado em seis pontos: (i) governanga corporativa; (ii) imagem da empresa; (iii)
internacionaliza¢do; (iv) gestdo corporativa; (v) investimentos e; (vi) gestdo de pessoas.

Atualmente, o Sistema Eletrobras é composto por 15 empresas, além da holding. Na
area de geracdo e transmissdo, fazem parte do Sistema: Eletronorte; Eletrosul; Eletronu-
clear; Furnas; CHESF; CGTEE; e 50% da Itaipu Binacional. Na atividade de distribuicao, conta

8 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
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com: Ceal; Cepisa; Ceron; Eletroacre; Amazonas Energia; e Boa Vista Energia. Além das
areas de geracdo, transmissao e distribuicdo, o Sistema Eletrobras também conta com a
Eletropar - antiga Lightpar - e é a mantenedora do Cepel. Somadas a essas 15 empresas, a
Eletrobras mantém participacdo em muitas empresas plblicas e privadas do setor elétrico.
A companhia ainda possui 65 parcerias para desenvolvimento de novos empreendimentos
por meio de Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs). A Eletrobras é a maior empresa de
energia elétrica da América Latina, com capacidade instalada total de geracao, em 2011,
de 41.621 Mw (35,5% do total do pais). A companhia possui ainda linhas de transmissao
de 56.179 quilémetros (56% do total do pais), de 69 kv até 750 kv.

0 Plano Estratégico do Sistema Eletrobras para o periodo 2010-2020 foi aprovado pelo
seu Conselho de Administracdo em janeiro de 2010, e resulta de um trabalho integrado
de todas as suas empresas. No Gltimo ano foi elaborado o planejamento estratégico do
Sistema Eletrobras e realizado ajustes importantes na governanca e na gestdo corporati-
va. Foi emitido o Plano Diretor de Negocios 2011-2015, base para elaboracdo dos planos
de negdcios de cada subsidiaria e do Contrato de Metas e Desempenho Empresarial (CMDE)
entre a holding e suas subsidiarias.

Em 2011, a Eletrobras realizou cerca de 80% dos investimentos previstos para o ano,
totalizando R$ 9,878 bilhdes, recorde histérico da empresa em valor absoluto e em grau
de realizacdo relativamente ao orcamento aprovado. Para o ano de 2012, a previsao de
investimentos total é da ordem de R$ 13,3 bilhdes. Somado a isso, a Eletrobras deu
continuidade ao projeto de internacionalizacdo com a ampliacdo do portfélio de projetos
analisados e negocia¢des de uma série de acordos, participando ativamente do leildo da
venda de a¢des do governo portugués na EDP.

Consideracoes finais

Neste trabalho buscou-se estudar a evolucdo do papel da Eletrobras e sua importancia
para o desenvolvimento do setor elétrico brasileiro. Dessa forma, foram analisados os
motivos que levaram a criacdo da empresa e como ela atuou no setor ao longo do tempo,
mesmo apoés as reformas liberais da década de 1990 que lhe retiraram func¢des que ante-
riormente faziam parte das suas atribuigdes.

Pode-se concluir que o setor elétrico brasileiro é um dos mais eficientes do mundo,
pois tem uma matriz em sua ampla maioria ndo poluente, com enormes linhas de trans-
missao que ligam quase todo o pais, beneficiando a troca de energia entre regides do
Brasil e a seguranca do sistema elétrico. Para se chegar a esse nivel atual foi preciso
muitos anos de esforcos e cooperacdo entre as empresas do setor, que tiveram de abdicar
dos interesses conflitantes e encontrar interesses comuns que permitissem a construcao
de um sistema elétrico nacional. Porém, ndo é facil fazer com que todas as empresas de
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um setor cooperem para o bem geral do pais. Para isso, foi preciso a atuacdo de uma
empresa estatal que reunisse meios e forca politica para realizar diversas funcées, como
o planejamento, coordenacdo, operagao, financiamento e outras atividades. Esse poder
foi dado a Eletrobras, que realizou o importante papel de desenvolver todo o sistema
elétrico brasileiro, ndo sb as atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdao, mas tam-
bém a inddstria fornecedora de equipamentos e materiais para o setor e as empresas de
engenharia.

A atuacdo da Eletrobras ao longo do tempo permitiu que ela fosse respeitada pelas
empresas do setor e pelas instituicdes governamentais, sendo considerada uma agente
neutra no setor. Caso a estatal quisesse apenas crescer como empresa, aumentando a
sua participacao no mercado, procurando obter maiores lucros e agindo politicamente
em beneficio proprio, a Eletrobras perderia o crédito junto aos demais agentes do setor
elétrico que ndo respeitariam mais a sua posicao e as suas decisoes, desencadeando todo
um processo contrario a cooperagdo entre as empresas.

A partir da analise da formacao do setor elétrico brasileiro, foi possivel observar que
o0 projeto de criacdo da Eletrobras fez parte de um processo mais amplo de aumento
da intervencdo do Estado na economia e de criacdo de empresas estatais que teve em
Getdlio Vargas um divisor de aguas. Vargas entendia que era funcdo do governo manter
sob o controle do Estado o desenvolvimento de setores estratégicos para o pais, como
o de energia, e, para isso, a criacdo da Eletrobras serviria para instalar no setor elétrico
uma empresa que assegurasse a execucao da politica federal, fazendo com que o Estado
assumisse a lideranca no processo de crescimento da oferta de eletricidade. No entanto,
a forte critica contraria a instalacdo da Eletrobras mostrou que havia grandes interesses
em jogo e que esses interesses seriam afetados pela centralizacdo das agdes na empresa e
pela amplitude do projeto de criacdo da estatal, pois o setor elétrico brasileiro ja estava
organizado e contava com a presenca de milhares de pequenas empresas locais e de duas
grandes organizagoes estrangeiras.

Com as reformas de cunho liberal que comecaram a ser implantadas na economia brasi-
leira por Collor e posteriormente por FHC, profundas mudancas ocorreram no setor elétrico
com a justificativa de aumentar a presenca do capital privado nas atividades do setor e
recuperar os niveis de investimento e crescimento da oferta de energia. Novas institui-
¢oes foram criadas, o papel a ser exercido pela Eletrobras nas decisdes do setor foi redu-
zido, o seu nmero de funcionarios diminuiu, assim como o ritmo dos investimentos, uma
vez que a empresa tinha sido incluida do programa de desestatizacdo. Portanto, de todas
as fungdes que a empresa exercia anteriormente, apenas o papel de holding de empresas
do setor elétrico e a administracdo de programas do governo federal permaneceram sob a
tutela da Eletrobras, que foi retirada do topo da hierarquia setorial.

Por mais que o governo Lula tenha adotado medidas que restabeleceram a importancia
do Estado na economia brasileira e retirado da iniciativa privada a responsabilidade total
pela expansdo da oferta de energia, a Eletrobras permaneceu enfraquecida até 2008, com
a perda para o BNDES da funcdo de principal agente financeiro setorial, para a EPE da fun-
¢do de planejamento, e para o ONS e para o MAE (e posteriormente para a CCEE) das fungdes
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de coordenacdo e operacdo do sistema elétrico brasileiro. Foi apenas com a modificacao
na lei que criou a empresa e com a intencdo do governo Lula de tornar a Eletrobras uma
referéncia no setor elétrico mundial, que a estatal pdde voltar a sonhar em exercer um
papel importante na politica energética nacional.

Desde entdo, as empresas do Sistema Eletrobras vém participando ativamente dos
leildes realizados pela ANEEL. Além de ganharem leildes para construcdo de linhas de
transmissdo, as empresas do Sistema Eletrobras estdo construindo atualmente, por meio
de investimentos corporativos e em SPEs, cerca de 22.524 Mw, destacando-se as hidre-
létricas de Belo Monte, Jirau, Santo Antonio e Teles Pires, a nuclear de Angra III e uma
série de edlicas. Em todos os maiores projetos de expansdo da oferta de energia elétrica,
as empresas do Sistema Eletrobras fazem parte desses projetos, evidenciando a guinada
que a empresa deu em seu rumo nos Gltimos anos, voltando a ter um destaque maior no
desenvolvimento continuo do setor elétrico brasileiro.

Analisando de uma forma mais ampla, assim como deve ser feita uma avaliacdo sobre
a atuacdo de empresas estatais, chega-se facilmente a conclusao que a Eletrobras, em
seus 50 anos de vida, cumpriu com louvor o papel que lhe foi dado quando de sua criagao:
desenvolver o setor elétrico brasileiro, assim como toda a cadeia de indlstrias que dao
apoio a esse setor.
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A importancia da Eletrobras na reducao das disparidades
regionais brasileiras por meio do Programa Luz para Todos

RuDoLPH FABIANO ALVES PEDROZA TEIXEIRA

Resumo

Este trabalho pretende investigar a eficiéncia da Eletrobras na alocacdo de recursos
financeiros para os estados mais carentes da nagao, por meio do Programa Luz para Todos
(LpT). Utilizou, para isso, o ferramental da Analise Exploratéria de Dados Espaciais (Aede).
Inicialmente, elaborou uma analise univariada para o PIB estadual per capita, verificando-
-se dois clusters significativos para essa varidavel: um, com valores elevados e outro,
com valores reduzidos. Em seguida, usou a mesma metodologia para avaliar os recursos
alocados pela Eletrobras por meio do Programa LPT, detectando os estados com valores
significativos para essa variavel. Por fim, realizou uma anélise bivariada confrontando
a renda per capita estadual contra os recursos alocados pela Eletrobras por intermédio
do LPT em cada estado. Os resultados sugerem que a Eletrobras cumpre parcialmente sua
funcao social, pois dois estados “ricos”, Minas Gerais e Goias, possuem, como vizinhos,
estados que receberam quantias abaixo da média do referido programa.

Palavras-chave: Eletrobras; Programa Luz para Todos; Analise Exploratoria de Dados
Espaciais; Disparidades regionais.
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Introducao

0 Decreto de Lei n° 4.873, de 11.11.2003, instituiu o Programa Luz para Todos (LPT),
cujo objetivo é fornecer energia elétrica a parcela da populagdo brasileira localizada no
meio rural que ainda ndo tem acesso a esse tipo de servico.

A Diretoria Executiva da Eletrobras, por intermédio da Resolucdo 202/2004, de
07.04.2004, aprovou a criacdo de uma linha de crédito a ser utilizada por agentes execu-
tores devidamente habilitados, para a realizacdo de programas/projetos de eletrificacdo
rural, no ambito do Programa Luz para Todos, com recursos da Reserva Global de Reversdo
(RGR) e da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Por intermédio da Resolugao 710/2005, de 23.08.2005, a Diretoria Executiva da Ele-
trobras aprovou alteracdes nas condicdes de liberacdo de recursos para os Contratos de
Financiamento e Concessdo de Subvencgdo (ECFS), que sdo os referentes ao Programa LPT.
Essas alteracdes preveem que os desembolsos de recursos ocorram e se mantenham em
niveis elevados por parte da Eletrobras.

Por outro lado, o governo federal brasileiro langou em janeiro de 2007 o Programa de Acele-
racdo do Crescimento (PAC), inserindo o programa LPT entre as prioridades de investimentos para
os anos de 2007, 2008, 2009 e 2010. Tendo em vista que, até dezembro de 2010, o LPT conseguiu
cumprir 90% do objetivo previsto — que era levar luz para aproximadamente 2,6 milhdes de familias
no campo —, o governo federal, por meio do Decreto n° 7.324, de 06.10.2010, expandiu o prazo de
duragdo do referido Programa até 31 de dezembro de 2011. A fim de atingir integralmente a meta
proposta, o governo federal, por intermédio do Decreto n° 7.520, de 08.06.2011, teve de postergar
novamente o seu prazo de validade, desta vez para 31 de dezembro de 2014 (MME, 2012).

Como o Programa LPT possui em seu bojo a expansdo da malha elétrica rural, os esforcos para
seu cumprimento integral impactam positivamente no processo de desenvolvimento econémico
das regides gracas ao incremento da oferta de energia elétrica para consumo residencial. Nesse
aspecto, o referido programa cumpre um importante papel social e econdmico para o Brasil,
pois: a) amplia o bem-estar da populacdo rural pelo acesso a diversos bens de consumo duraveis
que se utilizam da energia elétrica (geladeira, chuveiro elétrico, equipamentos agricolas etc.); b)
estimula o comércio e a prestacdo de servicos ligados ao setor elétrico; c) gera novos empregos
diretos e indiretos na cadeia produtiva elétrica e; d) eleva o acesso do homem do campo ao fluxo
de informagdes (pelo uso da televisdo, do radio, do computador etc.).

0 objetivo deste trabalho é verificar o impacto na reducao das disparidades regionais
brasileiras, proporcionado pelos recursos financeiros advindos do Programa LPT e geren-
ciados pela Eletrobras. Em outras palavras, pretende-se investigar se a maior parte dos
recursos ofertados pela Eletrobras via Programa LPT é demandada por estados “pobres”,
principalmente os localizados nas regides Norte e Nordeste.!

1 Vale destacar que, em principio, a oferta de recursos ndo é um entrave para implantagdo do programa
em uma determinada regido, tendo em vista que o agente executor (empresa ou cooperativa) deve avaliar
a demanda da comunidade rural sob sua responsabilidade.
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Para tanto, sera utilizado o instrumental da analise exploratoria de dados espaciais
(Aede). Caso se comprove empiricamente que estados com baixa (elevada) renda per capita
se localizem proximos a estados que receberam vultosas (reduzidas) quantias da Eletrobras
por intermédio do Programa LPT, sera aceita a hipotese proposta, caso contrario, ndo.2

A primeira secdo expde algumas consideracdes sobre o processo de desenvolvimento
econdmico e sua relacdo com a dependéncia espacial regional. A secdo dois é responsavel
por inserir o leitor no contexto metodoldégico da Aede, mostrando que os resultados gera-
dos por estatisticas espaciais diferem de formulagdes tradicionais. Ja a secdo trés expoe a
base de dados utilizada. A secdo quatro, por sua vez, revela os resultados e as descobertas
do estudo e, por fim, a (ltima secdo se reporta as consideragdes finais.

1. Algumas consideracoes sobre o processo de
desenvolvimento econdomico e a dependéncia espacial regional

0 processo de desenvolvimento econdémico ndo ocorre de maneira igual e simultanea em
todas as localidades. Pelo contrario, é um processo bastante irregular que, iniciado em deter-
minadas areas, possui a caracteristica de fortalecer regides mais dindmicas e que apresentem
maior potencial de crescimento. A implantacdo de novas atividades econémicas numa locali-
dade pode elevar os seus niveis de producao, de renda, de emprego e da base tributavel a um
ritmo mais intenso que em outras regides (FURTADO, 1959; LIMA & SIMOES, 2009).

Esse processo dependera, principalmente, da capacidade da regido para negociar e
atrair recursos financeiros, tecnolégicos, institucionais, humanos etc., nacionais e in-
ternacionais, pdblicos e privados, por intermédio de distintas modalidades (criacdo de
projetos de investimentos, transferéncias governamentais etc.). Dependerd, também, das
politicas macroecondmicas (fiscal, monetaria e cambial) e setoriais (energia, infraestru-
tura de transporte etc.). Estas politicas, capitaneadas principalmente pelo governo fede-
ral, criam condicOes externas que podem impactar sobre as decisdes locais, estimulando
ou arrefecendo o crescimento econdmico (HADDAD, 2009).3

2 Na literatura existe uma gama de trabalhos que demonstram a divisdo geografica do Brasil em regides
de acordo com os critérios de renda, vide, por exemplo, a contribuicdo de Egler (1993). Grosso modo,
pode-se dizer que os estados ao Norte sdo pobres, enquanto os estados ao Sul sdo ricos. Nosso trabalho
também ira comprovar esse fato empiricamente.

3 E importante definir a distincdo entre os conceitos de crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico. Crescimento econdmico se refere a ampliacdo, em termos médios, do nivel de emprego e
renda em uma determinada localidade durante certo periodo de tempo. Desenvolvimento econémico é
um conceito mais amplo, que pode ser entendido como um processo de crescimento econdmico susten-
tavel ao longo do tempo, que engloba ndo s6 uma melhoria social quantitativa, mas também qualitativa.
Além do incremento nos niveis de emprego e renda, fatores como a melhoria da educacdo, da sadde, do
saneamento basico, do acesso a tecnologia, entre outros, sdo considerados.
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Segundo o mesmo autor, o Estado possui papel fundamental na construciao do pro-
cesso de desenvolvimento regional brasileiro. Os programas ou projetos de natureza dis-
tributiva devem contemplar ndo somente a eficiéncia econdmica, mas também medidas
intencionais que visem beneficiar regides mais carentes e grupos sociais de baixa renda.

A economia tradicional, ao postular que o desenvolvimento econémico é um subproduto
cronoldgico do crescimento econdmico,* se esquece de investigar questdes abrangentes atre-
ladas ao espaco, como a dependéncia e a heterogeneidade espacial (KRUGMAN et al., 2002).

De modo geral, todo processo que se da no espaco estd sujeito a chamada Lei de
Tobler, também conhecida como a Primeira Lei da Geografia, cujo enunciado pode ser
estabelecido da seguinte forma: “tudo depende de todo o restante, porém o que esta mais
proximo depende mais do que aquilo que esta mais distante”. A Lei de Tobler destaca,
com isso, o papel da proximidade para o estabelecimento da interacdo espacial entre os
fenomenos. Como a dependéncia estda muito ligada a interacdo espacial, é importante
definir o que se entende por esse conceito. De acordo com Odland (1988, p. 13), “a in-
teracdo espacial, que é o movimento de bens, pessoas ou informacdes através do espaco,
significa que eventos ou circunsténcias num lugar podem afetar as condi¢bes em outros
lugares se os lugares interagem entre si”.

A dependéncia espacial significa, por sua vez, que o valor de uma variavel de interesse
numa certa regido 7, digamos y;, depende do valor dessa variavel nas regides vizinhas j
(v). E possivel destacar trés fontes primarias de dependéncia espacial: uma relaciona-
da a uma variedade de processos de interacdo espacial, a saber, o processo de difusao
espacial (difusao tecnolégica, por exemplo), a troca de mercadorias entre as regides
(comércio), o comportamento estratégico (interdependéncia dos agentes nas regides) e a
dispersdo ou espraiamento (a fronteira agricola, por exemplo) (TEIXEIRA et al., 2008). Ou-
tra vinculada a erros nos dados espaciais ocasionada pela falta ou baixa correspondéncia
entre o escopo do fenémeno em estudo e o zoneamento das unidades espaciais (distritos,
municipios, microrregides etc.) com respeito aos dados. E, finalmente, a terceira, com
respeito a erros de especificacdo do modelo. Pode-se denominar a primeira fonte como
auténtica e as duas outras como esp(rias (ANSELIN, 1988).

E facil perceber que qualquer malha elétrica possui a propriedade de interligar diferentes
regides (mesmo que sejam bairros vizinhos ou municipios distantes). No Programa LPT, por
exemplo, uma determinada empresa ao fornecer energia elétrica para consumidores rurais
que estdo em sua area de concessdo, o faz independentemente do municipio em que ele
resida. Para tanto, basta que essa empresa, por meio de um contrato de financiamento
e subvencao® com a Eletrobras, solicite os recursos necessarios, tendo em vista critérios
técnicos - como o nimero de consumidores que serdo atingidos, a quantidade orcada de
materiais e equipamentos etc. - e financeiros, por exemplo, sua capacidade de pagamento.

4 Cf. Baumol (1986) e Barro & Sala-i-Martin (1991; 1992).

5 Em algumas situacdes, os contratos podem ser exclusivamente de subvencdo. Nesse caso, fatores
como a influéncia politica de algumas empresas ou mesmo o interesse governamental é que definem a
modalidade do mesmo.
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No mesmo aspecto, outra empresa do setor elétrico que atenda a uma area vizinha
também podera ter estimulos a captar recursos na mesma instituicao, visando incrementar
o namero de potenciais consumidores e com isso ampliar sua malha regional atendida.®

Ao instaurar o Programa LPT, o governo federal brasileiro busca reduzir as disparidades
inter e intrarregionais, principalmente nas localidades mais pobres. A atuacdo coorde-
nada entre agentes estatais (Ministério de Minas e Energia — MME; Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL; Eletrobras’ etc.) e privados (empresas concessiondrias, permis-
siondrias e cooperativas) fornece elementos para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo de uma determinada regido.

Conforme Haddad (2009), quanto mais precisos os limites e as articulagdes entre o
setor pablico e privado, maiores serdo as possibilidades de cooperacao e parceria entre
ambos, mitigando problemas econdmicos e sociais e identificando novas possibilidades
de crescimento local e regional. A interacdo harménica entre o setor piblico e privado é
indispensavel para que uma economia regional encontre uma trajetdria de crescimento
sustentado.

Este trabalho pretende investigar duas questdes importantes: a) avaliar se o Programa
LPT, por meio da interligacdo entre o setor pablico e o setor privado, estd auxiliando na
reducdo das disparidades regionais brasileiras - ou, em outras palavras, busca-se inferir
se a maior parte dos recursos canalizados pela Eletrobras ao LPT é direcionada as unidades
mais pobres da federagdo; b) por outro lado, também é relevante verificar a ocorréncia
de um processo de dependéncia espacial entre os estados brasileiros em busca dos recur-
sos financeiros oriundos da Eletrobras por meio do Programa LPT. Isto &, os estados que
demandam grandes (pequenas) quantias da Eletrobras sdo vizinhos de estados com essa
mesma caracteristica?

Para responder a essas questdes sera utilizado o ferramental da Analise Exploratéria de
Dados Espaciais (Aede), que possui os atributos mais indicados para estudos com dados
regionais. No que tange a metodologia proposta, muitos trabalhos abordaram diferentes
temas, mas até onde se sabe nada foi realizado sobre os impactos regionais dos recursos
financeiros geridos pela Eletrobras e destinados ao Programa LPT.

No Brasil, pode-se destacar os artigos de Almeida et al. (2005), que investigaram a
distribuicdo espacial da criminalidade entre os municipios mineiros; Gongalves (2005),
que verificou a distribuicdo espacial da atividade inovadora no estado de Sdo Paulo;
Perobelli et al. (2007), que estudaram a distribuicdo espacial da produtividade do setor
agricola entre as microrregides brasileiras; e, mais recentemente, Teixeira et al. (2010),
que analisaram a distribuicdo espacial da produtividade das plantas oleaginosas para a
producdo de biodiesel entre os estados brasileiros; e Teixeira & Bertella (2010), que mo-
delaram o arranjo espacial da inddstria do vestuario no Brasil.

6 Os incentivos para as empresas/cooperativas de energia elétrica vao desde a subvencdo de recursos e
empréstimos subsidiados, até sanc¢des por parte da Agéncia Nacional da Energia Elétrica (ANEEL).

7 Considera-se, além da Eletrobras holding, as empresas do grupo Eletrobras que atuam diretamente no
fornecimento de energia elétrica para a populagdo brasileira.
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Em suma, este trabalho pretende utilizar a Aede para detectar a existéncia de depen-
déncia espacial entre os recursos fornecidos pela Eletrobras, por intermédio do Programa
LPT, para os distintos estados brasileiros. Além disso, busca-se verificar se estados com re-
duzida renda per capita sdo vizinhos de estados que receberam montantes substanciais do
LPT e vice-versa. Tal tendéncia espacial seria um indicativo de eficiéncia, indicando que
a Eletrobras estaria cumprindo sua funcdo social de auxiliar na reducdo das disparidades
regionais brasileiras por intermédio de uma politica de carater consistente.

2. Analise exploratoria de dados espaciais

Conforme destacam Perobelli et al. (2006), a analise exploratéria de dados espaciais
esta baseada em aspectos espaciais da base de dados, tratando diretamente de depen-
déncia espacial (i.e. associacao espacial) e heterogeneidade espacial. Em suma, a fina-
lidade da Aede é caracterizar a distribuicdo espacial, os padroes de associacdo espacial
(clusters espaciais), verificar a ocorréncia de diferentes regimes espaciais ou outras for-
mas de instabilidade espacial (ndo estacionariedade) e identificar observacdes atipicas
(i.e. outliers).

Para que a Aede seja implementada de maneira eficiente, é necessaria a utilizacdo de
variaveis intensivas ou espacialmente densas, ja que variaveis absolutas podem induzir
a enganos na analise. A utilizacdo do total de observagdes em nlimeros absolutos de um
fendmeno ndo é aconselhavel, tendo em vista que esses atributos podem estar correla-
cionados com variaveis de escala, o que geraria correlagcdes espaciais espirias. Nesse
sentido, a divisdo da variavel de interesse por algum indicador de intensidade - como o
namero de habitantes ou o tamanho da area de uma regiao, por exemplo - soluciona esse
problema (ANSELIN, 2005).

De acordo com Gongalves (2005, p. 411), “métodos convencionais, como regressoes
maltiplas e inspecdo visual de mapas, ndo sdo formas mais adequadas de lidar com dados
georreferenciados, pois ndo sao confiaveis para detectar agrupamentos e padrdes espa-
ciais significativos”.

A Aede é o método mais indicado de obter medidas de autocorrelacao espacial global
e local, observando a influéncia dos efeitos espaciais por intermédio de instrumentos
quantitativos e ndo pelo “olho humano” (ANSELIN, 1995; ANSELIN & BERA, 1998).

Para se mensurar a autocorrelacdo espacial global é utilizado o I de Moran global
univariado e também sua versao multivariada ou bivariada. Ja para obter medidas de
autocorrelagdo espacial local sdo utilizados o Diagrama de Dispersdo de Moran (Moran
Scatterplot) e os Indicadores Locais de Associagdo Espacial (Lisa - Local Indicators of
Spatial Association), em suas versdes univariada e multivariada.
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2.1. Autocorrelacao espacial global univariada

Em um estudo de Aede, a primeira condicdo a ser satisfeita refere-se ao teste da hi-
potese nula, em que os dados espaciais sdo distribuidos aleatoriamente - o que significa
que atributos de uma regido nao dependem dos valores desse atributo em regides vizi-
nhas (ALMEIDA, 2008).

Um coeficiente de autocorrelagdo descreve um conjunto de dados que estd ordena-
do em uma determinada frequéncia; assim, um coeficiente de autocorrelagdo espacial
descreve um conjunto de dados que esta ordenado em uma sequéncia espacial. Almeida
(2008, p. 6) ainda destaca que “qualquer coeficiente de autocorrelagdo espacial pode ser
construido pela razao de uma medida de autocovariancia e uma medida de variagao total
dos dados”.

Uma forma de calcular a autocorrelagdo espacial global é por intermédio do I de Mo-
ran. Essa é uma estatistica que fornece de maneira formal o grau de associacao linear
entre os vetores de valores observados em um tempo t (z,) e a média ponderada dos
valores dos seus vizinhos, ou as defasagens espaciais (I#z,) como sdo mais conhecidos na
literatura. Valores do I de Moran maiores ou menores do que o valor esperado E(I) = -1/
(n-1) revelam autocorrelacao espacial positiva ou negativa, respectivamente (ALMEIDA et
al., 2005; PEROBELLI et al., 2007).

Os valores dessa estatistica variam entre -1 e +1, onde -1 representa um coeficiente
de correlacao linear perfeitamente negativa e +1 representa um coeficiente de correlacao
linear perfeitamente positiva (ANSELIN, 1995). Para Cliff e Ord (1981), essa estatistica
pode ser representada pela sequinte notacao matricial:

o z Wz,
t — [

t=1,...n 1
S, 2:Z; ()

em que z, é o vetor de n observacdes para o ano t na forma de desvios em relacdo a média.
W é a matriz de pesos espaciais, que, sequndo Pimentel & Haddad (2004, p. 26), pode ser
definida como uma matriz quadrada em que: “cada célula w; indica relacdo existente entre
a regido i e j em um sistema de n regides. A célula w; € nula no caso das regides ndo serem
vizinhas, caso contrario o valor passa a ser 1”. 0 termo S, & um escalar igual a soma de
todos os elementos de W.

A matriz de pesos espaciais, quando normalizada na linha, isto é, quando a soma dos
elementos da linha é igual a 1, faz com que a expressdo (1) assuma a seguinte forma:

.
I, = kdidad3 t=1,...n (2)

ZiZ¢
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Anselin (1995) considera que o I de Moran, por ser uma medida de associagdo espacial
global, ndo é capaz de revelar padrdes de associacdo espacial local. Para tanto, a auto-
correlacdo espacial local deve ser mensurada de outra forma.

2.2. Autocorrelacao espacial local

A estatistica global do I de Moran pode esconder padrdes locais de autocorrelacdo
espacial. E possivel ocorrer trés situacoes distintas. A primeira envolve a indicacdo de
um I de Moran global insignificante, do ponto de vista estatistico - porém, podem existir
indica¢des de autocorrelacdo espacial local significante, positiva ou negativa. A segunda
situacdo implica uma indicagao positiva do I de Moran global, que oculta autocorrelagao
espacial local negativa e significante do ponto de vista estatistico. A terceira situagao
denota que a evidéncia de uma autocorrelacdo espacial global negativa pode acomodar
indicios de autocorrelacdo espacial local positiva para certos grupos de dados. Em decor-
réncia desses efeitos, & importante avaliar o padrao local da autocorrelagdo espacial, de
modo a se obter um maior detalhamento do fendmeno em estudo (PEROBELLI et al., 2007).

A fim de observar a existéncia de clusters espaciais locais de valores altos ou baixos e
quais regides que mais contribuem para a existéncia de autocorrelacdo espacial, deve-se
implementar as medidas de autocorrelacdo espacial local, quais sejam: o Diagrama de
Dispersdo de Moran e os Indicadores Locais de Associacao Espacial (Lisa).

2.2.1 Diagrama de Dispersao de Moran

Segundo Almeida et al. (2005), o diagrama de dispersdo de Moran é uma representacdo
do coeficiente de regressao linear por Minimos Quadrados Ordinarios (Ma0), mediante um
grafico de duas variaveis y e Wy, na qual o coeficiente da inclinacao da curva de regressao
é dado pela estatistica I de Moran. A inclinagao da curva é obtida pela regressao de Wy
contra y e esta inclinagao fornece o grau de ajustamento.

0 diagrama de dispersdao de Moran (Figura 1) é dividido em quatro quadrantes. Estes
quadrantes correspondem a quatro padrdes de associagdo espacial local entre determina-
das regides e seus respectivos vizinhos (TEIXEIRA et al., 2008).

0 primeiro quadrante, conhecido como Alto-Alto (AA), localiza-se na parte superior di-
reita e representa regides que possuem valores acima da média para uma determinada va-
riavel cercada por regides que também possuam valores acima da média para essa variavel.

0 segundo quadrante, denominado como Baixo-Alto (BA), localiza-se na parte superior
esquerda e é constituido por regides que apresentam baixos valores para a variavel de
interesse, vizinhas de regides que possuem elevado valor para essa mesma variavel.

0 terceiro quadrante, classificado como Baixo-Baixo (BB), esta localizado na parte
inferior esquerda e indica regides que possuem baixos valores para a variavel em analise,
rodeadas por regides de também baixo valor para a mesma variavel.

0 quarto e altimo quadrante, conhecido como Alto-Baixo (AB), encontra-se localizado na
parte inferior direita e revela regides que possuem valores acima da média para a variavel de
interesse, ladeadas por regides que possuem valores abaixo da média para a mesma variavel.
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Diagrama de Dispersdo do I de Moran
Wy A
Baixo - Alto Alto - Alto
Y
Baixo - Baixo Alto - Baixo

FIGURA 1. EXEMPLO DE DIAGRAMA DE DISPERSAO DE MORAN
Fonte: Teixeira & Bertella (2010).

Como destacam Perobelli et al. (2005; 2006), as regides que apresentam padrdes de
associacao espacial positiva AA e BB, formam clusters de valores similares, ao passo que
regides de padrdes BA e AB apresentam associacdo espacial negativa.

2.2.2. Indicadores locais de associacdo espacial (Lisa)

Os indicadores Lisa fornecem o refinamento da autocorrelacdo espacial local. Confor-
me enfatiza Anselin (1995; 1998), para que isso ocorra é necessario que essa estatistica
satisfaca a dois critérios: a) esses indicadores devem possuir para cada observacdo uma
indicacao de clusters espaciais significantes de valores similares ao redor de cada obser-
vacao e; b) o somatério dos indicadores Lisa, em todas as regides, deve ser proporcional
ao indicador de autocorrelacdo espacial global. Os indicadores Lisa podem ser represen-
tados pela seguinte equacdo:

(J/f - D; Wi (yj —J_/)
Z(J/f _J_/)z/”

I = 3)

onde n é o ndmero de regides; ¥; é a variavel de interesse; _}_/ é a média dessa variavel;
Y; & avariavel de interesse nas regides vizinhas a i e W; é o elemento da matriz de pesos
espaciais.

De acordo com Anselin (1995), a estatistica Lisa é usada para testar a hipétese nula,
ou seja, a auséncia de associacao espacial local. Assim, deve-se fazer uso de uma aleato-
rizacdo condicional, que permita determinar pseudoniveis de significancia.
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Para obtencdo de uma distribuicdo empirica das estatisticas de teste, deve-se observar
se o valor da variavel de interesse esta dentro ou fora da regido critica definida. Dessa
maneira, se o valor calculado for superior em magnitude a esperanca matematica do I de
Moran, seus resultados serdo estatisticamente significativos.

Ja para se calcular a existéncia de autocorrelacdo entre uma dada variavel observada
em uma regido e outra variavel observada em uma regido vizinha, é requerida a adog¢ao
do I de Moran global multivariado. Essa estatistica fornece de maneira formal o grau de
relacionamento entre as duas variaveis.

2.2.3. Autocorrelacao espacial global multivariada

A estatistica I de Moran também pode ser utilizada para calcular o grau de interacdo
entre duas varidveis distintas. Conforme enfatiza Almeida (2008), a ideia central é desco-
brir se valores de uma determinada variavel em uma regido guardam relagdo com valores
de outra variavel em regides vizinhas.

0 coeficiente do I de Moran multivariado ou bivariado com a matriz I, ja normalizada
na linha, é dado pela seguinte equacao:

_ z}<Wz,

ot = A2 4
2 (4)

sendo que n representa o ndmero de observacdes e W a matriz de pesos espaciais. A
soma dos quadrados no denominador é constante e igual a n independente de Zx ou de Z;
que representam as duas variaveis distintas padronizadas (RIGOTTI & VASCONCELLOS, 2005).

0 diagrama de dispersdao de Moran multivariado segue o mesmo padrdo de analise do
diagrama de dispersdo de Moran univariado, s6 que, no primeiro, o eixo das ordenadas
é representado por Wx, que é a variavel x defasada para os vizinhos, confrontada com a
variavel y no eixo das abscissas (ANSELIN, 1988; 1995; ALMEIDA, 2008).

Existem, também, algumas maneiras de se expressar a existéncia de autocorrelacdo
multivariada em termos locais. Contudo, como forma de manter o estudo homogéneo,
sera utilizado o I de Moran local bivariado.

2.2.4. Autocorrelagao espacial local multivariada

De acordo com Anselin et al., (2003, p. 7), o I de Moran local multivariado “da uma
indicacdo do grau de associagdo linear (positiva ou negativa) entre o valor para uma
variavel em uma dada locacdo 7 e a média de uma outra variavel nas locacdes vizinhas”.
A estatistica I de Moran local multivariada é dada pela equagao:

kil _
Ii" = z,Wz; (5)
onde Z é a variavel padronizada, e Wz, é a defasagem espacial da variavel padronizada.

Os indicadores Lisa fornecem o grau de autocorrelacdo espacial, estatisticamente significa-
tivo, em cada unidade regional (PIMENTEL & HADDAD, 2004). Destarte, como destaca Almeida
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(2008), é possivel mapear os valores do I de Moran local bivariado estatisticamente signi-
ficativos, gerando um mapa de significancia bivariado do I de Moran local.

2.2.5. Matriz de pesos espaciais

A literatura registra diversos modos de construir a matriz W de pesos espaciais, dentre
elas as formulagdes Rainha (Queen) e Torre (Rook). A matriz Rainha considera vizinhas
duas regides que apresentem fronteiras comuns, além dos nos (vértices) comuns. Ja a
matriz Torre, por definicdo, é mais simples, considerando vizinhas apenas as regides que
possuem uma fronteira comum (PIMENTEL & HADDAD, 2004). A Figura 2 ilustra o comporta-
mento de contiguidade das matrizes Rainha e Torre, respectivamente:

FIGURA 2. EXEMPLO DE CONTIGUIDADE DAS MATRIZES RAINHA E TORRE
Fonte: Almeida (2008).

Outro critério na definicdo de matrizes é a distancia geografica. A ideia basica é que
duas regides geograficamente préximas tém maior interacdo espacial. Nesse aspecto, a
matriz de k-vizinhos mais proximos refere-se de uma matriz binaria cuja convencdo de
vizinhanca baseia-se na distancia geografica medida, por exemplo, em quilometros ou
milhas. Formalmente, conforme Almeida et al. (2008), tem-se:

wik)=0 se i=j
w; (k)

D (k)

J

wik)=1 se d;<Di(k) e wy(k)= para k=1,..n (6)

wi(k)=0 se dy > Di(k)

na qual d; é a distancia, medida pelo grande circulo,® entre os centros das regies i e
J. D;(k) denota um valor critico que define o valor de corte para cada regido, isto é, a

8 0 conceito de grande circulo se refere @ menor distancia entre dois pontos quaisquer na superficie de
uma esfera. Uma vez que o formato da Terra se aproxima de uma esfera, esta é a medida mais comumente
utilizada para aferir a menor distancia entre duas localidades geograficas (TYSZLER, 2006).
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distancia maxima para considerar regides vizinhas a regido 7 - regides acima desse ponto
ndo serdo consideradas vizinhas da regido em questdo. W é a matriz de pesos espaciais e
k representa o ndmero de vizinhos adotados para cada regido geografica. Nesse sentido,
duas regides serdo consideradas vizinhas caso encontrem-se dentro de uma distancia
critica necessaria para que se tenha um nimero predeterminado de vizinhos (BAUMONT,
2004; TYSZLER, 2006).

Conforme destaca Anselin (1998; 2005) e Baumont (2004), o critério para a escolha
da melhor matriz de pesos espaciais & simples. Basta testar um conjunto de matrizes
para o calculo da estatistica I de Moran. A matriz que fornecer o maior valor em termos
absolutos (ou apresentar maior significancia) para o I de Moran global deve ser a matriz
utilizada no estudo.

3. Base de dados

Este trabalho fez uso do software GEODATA ANALYSIS (GeoDa), da base de dados da Di-
visdo de Acompanhamento em Empreendimentos Financeiros (DFIA) da Eletrobras, e de
dados das unidades da federacdo brasileira referentes a populacao, populacéo rural e ren-
da, extraidos do IpeaData (Site sob responsabilidade do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - Ipea). Todos os dados referem-se ao ano de 2007. Isso se justifica porque
este é o periodo de tempo mais recente para toda base de dados analisada, o que deixa
o trabalho homogéneo e consistente.

Um aspecto importante a ser considerado diz respeito ao comportamento espacial do
pIB estadual brasileiro durante o ano de 2007. Conforme enfatiza a literatura, os esta-
dos mais pobres, ou com menor PIB estadual, concentram-se principalmente nas regides
Norte e Nordeste do Brasil, ao passo que o oposto ocorre nas regides Sul e Sudeste.
Assim, como forma de validar empiricamente a teoria, elaborou-se um mapa de quartil
do P1B estadual brasileiro.® Este divide os dados em quatro grupos, com cada grupo
tendendo a ter o mesmo ndmero de observacdes (aproximadamente, 25% dos dados).
Por definicdo, o primeiro e sequndo quartis englobam os valores abaixo da média; por
sua vez, o terceiro e quarto quartis consideram os valores acima da média. A Figura 3
mostra esse resultado.

Em mapas cartograficos, os valores abaixo da média encontram-se nos quartis repre-
sentados pelas cores “frias”; por sua vez, os quartis acima da média estdo demonstrados
pelas cores “quentes”. Intuitivamente, quanto mais “quente” a cor, maiores serdo os
valores para a variavel em analise e, quanto mais “fria” a cor, menores serdo os valores
para a mesma (WANIEZ, 2007).

9 Quando nos referimos aos estados brasileiros estamos considerando as 27 unidades da federacao,
incluindo o Distrito Federal.
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Como é possivel observar na Figura 3, existe uma nitida divisao entre regides ricas e
pobres. Todos os estados das regides Sul e Sudeste estdo no 4° quartil, com excecio do
Espirito Santo (3° quartil). J& na regido Norte, praticamente todos os estados estdo no 1°
e 2° quartis, com excecdo do Para, que se encontra no 3° quartil. Por sua vez, dos nove
estados da regido Nordeste, um encontra-se no 1° quartil (Piaui) e cinco estdo agrupados
dentro do 2° quartil (Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe). Por
fim, a regido Centro-Oeste possui trés unidades da federacdo no 3° quartil (Mato Grosso,
Goias e o Distrito Federal) e uma no 2° quartil (Mato Grosso do Sul).

LEGENDA

[11° Quartil
[12° Quartil
1 3° Quartil
I 4° Quartil

FIGURA 3. MAPA DE QUARTIL DO p18 ESTADUAL BRASILEIRO EM 2007

Fonte: Elaboracdo do autor com base no software Geoda.

No entanto, para poder verificar se a Eletrobras estd cumprindo sua funcao social, ou
seja, se a mesma esta ajudando na reducao das disparidades regionais entre as diferentes
unidades da federacdo brasileira via Programa LPT, & importante observar se as localidades
mais pobres estdo recebendo uma quantidade maior de recursos vis-g-vis as localidades
reconhecidamente mais ricas.

Destarte, elaborou-se um mapa de quartil para os recursos alocados pela Eletrobras por
intermédio do Programa LPT entre os estados brasileiros, em termos brutos, durante o ano
de 2007. A Figura 4 expde a configuracdo obtida.

Pelo exposto, é possivel verificar que a Eletrobras cumpriu boa parte de sua funcgao
social durante o ano de 2007, ja que muitos estados das regides Norte e Nordeste, re-
conhecidamente mais pobres, receberam recursos financeiros acima da média brasileira
(3° e 4° quartis).



58 | MONOGRAFIAS PREMIADAS | ELETROBRAS 50 ANOS

Os estados da regido Norte que apresentaram essa configuracdo em 2007 foram: Para
(4° quartil), Rondonia e Tocantins (3° quartil). Ja os estados da regido Nordeste que
obtiveram destaque para essa variavel foram: Maranhdo, Bahia, Sergipe e Alagoas (4°
quartil), além do Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte (3° quartil). Por sua vez, na re-
gido Centro-Oeste, 0 estado de Mato Grosso também recebeu uma quantidade elevada de
recursos (4° quartil).

LEGENDA
—1° Quartil
2° Quartil
m3° Quartil
m 4’ Quartil

FIGURA 4. MAPA DE QUARTIL DOS RECURSOS ALOCADOS POR ESTADO PELA ELETROBRAS
POR MEIO DO PROGRAMA LpT EM 2007

Fonte: Elaboracdo do autor com base no software Geoda.

Nas regides Sul e Sudeste, localidades de renda elevada, quatro estados receberam um
montante de recursos abaixo da média (2° quartil), isto é, Espirito Santo, Parana, Santa
Catarina e Rio de Janeiro; e trés estados obtiveram recursos acima da média, a saber, Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo (3° quartil), e Minas Gerais (4° quartil).

0 grande problema encontrado na simples inspe¢ao visual de mapas com valores bru-
tos repousa na possivel ocultacdo de padrdes espaciais significativos. Nesse sentido, a
metodologia da Aede possui a capacidade de captar a dependéncia e a heterogeneidade
espacial expondo padrdes globais e locais de associacdo espacial. A secdo seguinte mos-
tra os resultados alcancados com a aplicacdo da metodologia. Esses diferem de mapas
tradicionais, como os de quartil, por exemplo.
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4. Analise e discussao dos resultados

0 primeiro passo para que a Aede seja implementada de maneira eficiente refere-se
a utilizacdo de varidveis espacialmente densas, ou seja, varidveis divididas por algum
indicador de intensidade. A utilizacdo de variaveis em termos absolutos pode levar a en-
ganos na analise, pois as mesmas podem estar correlacionadas com variaveis de escala,
0 que geraria relagdes espaciais esplrias (ANSELIN, 1988). Assim, o PIB estadual de 2007
foi dividido pela populacdo do estado investigado. Por sua vez, os recursos alocados pela
Eletrobras por intermédio do Programa LPT, entre os distintos estados durante o ano de
2007, foram divididos pela populacdo rural estadual do mesmo ano, tendo em vista que
o programa tem como alvo exatamente a populacdo rural brasileira. Deve-se frisar que
todas as variaveis foram logaritmizadas, gerando resultados em termos de elasticidade
(variacao percentual).

0 segundo aspecto refere-se a escolha da matriz de pesos espaciais que devera ser
utilizada no trabalho. Como recomenda a literatura, serd adotada a matriz que apresentar
o maior valor do I de Moran global para cada analise, independentemente do tipo de ma-
triz. Nesse aspecto, serdo realizadas as seguintes analises univariadas: da renda per capita
de 2007 e dos recursos alocados por estado pelo Programa LPT no mesmo ano. Em seguida,
serd realizada a analise bivariada dos recursos alocados por estado pelo Programa LPT em
2007 contra a renda per capita de 2007.

Nas analises univariadas, busca-se verificar a existéncia de dependéncia espacial para
as respectivas variaveis, indicando se a distribuicdo das mesmas segue ou ndo um pro-
cesso aleatorio no espaco geografico. Por sua vez, a analise bivariada busca comprovar
empiricamente se estados com baixo (elevado) PIB per capita sdo vizinhos de estados que
receberam grandes (pequenas) quantias da Eletrobras por meio do Programa LPT, 0 que
indicaria que a gestdo do referido programa esta de acordo com seus objetivos sociais.

4.1. Andlise univariada da renda per capita em 2007

Inicialmente, calculou-se o I de Moran global para a renda per capita estadual de 2007
utilizando-se trés tipos de matrizes: Rainha, Torre, e de k-vizinhos mais proximos, com k
variando entre 1 e 5. Os resultados estao reportados na Tabela 1:

De acordo com a literatura especializada sobre o assunto, a matriz que apresentar o
maior valor do I de Moran em termos absolutos devera ser a utilizada na analise. Desse
modo, a matriz de k = 4 vizinhos mais préximos foi a que apresentou o maior valor para
essa estatistica (0,6509). Além disso, a mesma revelou-se altamente significativa do
ponto de vista estatistico, demonstrando que o PIB per capita estadual ndo seque um
processo espacial aleatorio.

0 Diagrama de dispersdao de Moran do PIB estadual per capita de 2007 fornece uma boa
indicacdo visual da reta de regressao e da forma como estdo espalhados os dados entre os
quatro padrdes de associa¢do espacial possiveis (AA, BB, BA e AB). A Figura 5 ilustra esse fato:
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Matriz I de Moran

Rainha 0,5142*

Torre 0,5142*
k1 0,6254*
k2 0,6067*
k3 0,5861*
k4 0,6509*
k5 0,6507*

*Significativo a 1%.
**Significativo a 5%.
***Significativo a 10%.

TABELA 1. I DE MORAN GLOBAL PARA A RENDA PER CAPITA ESTADUAL DE 2007

Fonte: Elaboragdo do autor com base no software Geoda.
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FIGURA 5. DIAGRAMA DE DISPERSAO DE MORAN PARA O P18 PER CAPITA ESTADUAL DE 2007

Fonte: Elaboragdo do autor com base no software Geoda.

Com os resultados alcancados, pode-se concluir que existe um processo global positivo
de dependéncia espacial entre o PIB per capita dos estados brasileiros. Em outras palavras,
estados ricos tendem a ser vizinhos de estados também ricos. Por sua vez, estados pobres
tendem a ser vizinhos de estados pobres.

Todavia, é recomendado refinar a analise por meio do I de Moran local, ou seja, dos
Indicadores Lisa, tendo em vista que padroes locais significativos podem estar sendo
ocultados pela investigacdo global dos fatos. Destarte, foi elaborado o mapa de clusters
para o PIB per capita estadual de 2007. Esse mapa é uma representacao visual didatica dos
Indicadores Lisa. A Figura 6 resume os resultados encontrados.

Da figura 6%°, pode-se verificar a emergéncia de dois padrdes espaciais. O primeiro é
o padrdo (AA), o que significa que estados com elevada renda per capita possuem como

10 Os resultados da Figura 6 possuem um nivel de significancia de 5%.



A IMPORTANCIA DA ELETROBRAS NA REDUGAO DAS DISPARIDADES REGIONAIS BRASILEIRAS ... | 61

vizinhos estados de padrao similar. As unidades da federacdo que apresentaram essa di-
namica durante o ano de 2007 foram todos os estados da regido Sul e Sudeste, além dos
estados de Goiads e Mato Grosso do Sul, pertencentes a regido Centro-Oeste.

0 segundo padrdo é o (BB), correspondendo a existéncia de estados com reduzido PIB
per capita, que possuem como vizinhos estados com as mesmas caracteristicas. Para o ano
de 2007, essa configuracao foi encontrada em todos os estados da regido Nordeste, além
dos estados do Amapa e do Para, na regidao Norte do pais.

Por meio da metodologia da Aede, é possivel perceber que existe uma nitida divisdo
da renda no Brasil em dois territérios. Um formado por um cluster composto por estados
com elevado PIB per capita e outro composto por estados de reduzida renda per capita.

[] Nao significativo
[l Alto-Alto

[l Baixo-Baixo
Alto-Baixo

[ Baixo-Alto

FIGURA 6. MAPA DE CLUSTERS DO p1B PER CAPITA ESTADUAL DE 2007

Fonte: Elaboracdo do autor com base no software Geoda.

4.2. Analise univariada dos recursos alocados por estado pela Eletrobras por meio
do Programa LPT em 2007

Para investigar a influéncia espacial dos recursos alocados pela Eletrobras via Progra-
ma LPT em um determinado estado, e seus efeitos sobre estados vizinhos, calculou-se a
estatistica I de Moran global. A Tabela 2 expde os resultados:

Como se pode ver na tabela acima, as matrizes que apresentaram o maior valor para
a estatistica I de Moran global foram a Rainha e a Torre, com um valor de 0,1333. No
entanto, para efeito de calculo, considerou-se somente o resultado da matriz Rainha. Isto
se justifica pelo fato desta matriz apresentar um conceito de contiguidade mais robusto
comparativamente a matriz Torre.
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Um ponto importante a ser observado é que nenhuma das matrizes apresentadas na Ta-
bela 2, nem mesmo a matriz Rainha, obteve um valor estatisticamente significativo para o
I de Moran global. Isto sugere inexisténcia de interacdo espacial entre os recursos alocados
por estado pela Eletrobras por meio do Programa LPT ou, em outras palavras, a dindmica
global segue um processo aleatdrio no espago. A Figura 7 mostra o diagrama de dispersao
de Moran para os recursos estaduais advindos da Eletrobras por intermédio do Programa LPT:

Matriz I de Moran
Rainha 0,1333
Torre 0,1333
k1 0,1322
k2 -0,0392
k3 -0,0005
k4 -0,0485
k5 -0,0656

*Significativo a 1%.
**Significativo a 5%.
***Significativo a 10%.
TABELA 2. I DE MORAN GLOBAL DOS RECURSOS ALOCADOS POR ESTADO
PELA ELETROBRAS POR MEIO DO PROGRAMA LpT EM 2007

Fonte: Elaboragdo do autor com base no software Geoda.

Moran’s T = 0,1333

1 0 1
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FIGURA 7. DIAGRAMA DE DISPERSAO DE MORAN DOS RECURSOS ALOCADOS
POR ESTADO PELA ELETROBRAS POR MEIO DO PROGRAMA LpT DE 2007

Fonte: Elaboragdo do autor com base no software Geoda.

Como constatado pelo I de Moran global, pode-se perceber que a inclinacdo da reta
de regressdao do diagrama é positiva, fruto do predominio de localidades presentes nos
padrdes AA e BB. Também é possivel verificar que existem localidades presentes nos pa-
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drdes BA e AB, 0 que sugere existéncias de regimes espaciais diferentes do padrao global.
Nesse sentido, é importante a construcdo do mapa de clusters para a variavel em analise,
tendo em vista que podem existir padrdes locais significativos que estdo ocultados pela
estatistica global. A Figura 8 mostra o mapa de clusters para os recursos alocados por
estado pela Eletrobras, vindos do Programa LPT em 2007:

] Nao significativo
[l Alto-Alto

[l Baixo-Baixo

[ Alto-Baixo

[ Baixo-Alto

FIGURA 8. MAPA DE CLUSTERS DOS RECURSOS ALOCADOS POR ESTADO
PELA ELETROBRAS POR MEIO DO PROGRAMA LpT DE 2007

Fonte: Elaboragdo do autor com base no software Geoda.

A representacdo do I de Moran local, por meio do mapa de clusters, revelou-se esta-
tisticamente robusta com 5% de significancia, mostrando que o processo local de depen-
déncia espacial da variavel em analise ndo segue um processo aleatério. Dessa forma,
rejeita-se a hipotese nula e considera-se que os recursos alocados para alguns estados
pelo Programa LPT impactam sobre os mesmos recursos de seus vizinhos e vice-versa.

0 primeiro padrdo observado é o (AA), que indica que um estado que recebeu montan-
tes substanciais da Eletrobras por intermédio do Programa LPT possui como vizinhos esta-
dos que também receberam grandes quantias financeiras da mesma instituicao. O estado
de Rondénia, na regido Norte do pais, foi o (nico que obteve esse tipo de configuracao.
Por sua vez, o outro padrdo encontrado refere-se ao (BA). Este é formado por estados que
receberam reduzidas quantias da Eletrobras para aplicacdo no Programa LPT, mas que de-
tinham como vizinhos estados que receberam grandes montantes do referido programa. 0
estado do Amazonas, na regido Norte, e o estado de Goias, na regido Centro-Oeste, foram
0s que apresentaram essa dinamica.

Assim, é possivel inferir de maneira preliminar que a Eletrobras, via Programa LPT, esté
cumprindo parcialmente sua funcdo social de auxiliar na reducao das disparidades regio-



64 | MONOGRAFIAS PREMIADAS | ELETROBRAS 50 ANOS

nais entre os estados brasileiros, pois, na regido Norte, o estado de Ronddnia recebeu
quantias significativas do programa, assim como o mesmo possui vizinhos com caracte-
risticas similares. Na mesma regido, o estado do Amazonas recebeu recursos inferiores a
média brasileira;! contudo, ndo se pode dizer o0 mesmo sobre seus vizinhos, que foram
agraciados com recursos superiores a média nacional. 0 mesmo tipo de anélise pode ser
feito para o estado de Goias.

4.3. Analise bivariada dos recursos alocados por estado pela Eletrobras por meio do
Programa LPT em 2007, contra a renda per capita de 2007

Apo6s realizar as analises univariadas para o PIB per capita estadual e para os recursos
alocados por estado pelo Programa LPT, é importante verificar como essas duas variaveis
interagem espacialmente. Pretende-se dessa forma verificar se estados pobres, ou com uma
baixa renda per capita, possuem como vizinhos estados que receberam recursos acima da
média nacional da Eletrobras por meio do Programa LPT. Caso isso ocorra, a Eletrobras estara
cumprindo sua funcgao social de auxiliar na reducdo das disparidades regionais brasileiras.

Para tanto, calculou-se o I de Moran global bivariado dos recursos alocados pela Ele-
trobras por estado, tendo por base o Programa LPT contra a renda per capita dos mesmos
estados. A Tabela 3 sintetiza os resultados obtidos:

Matriz I de Moran

Rainha 0,1399

Torre 0,1399
k1 0,1774
k2 -0,0531
k3 -0,0744
k4 -0,0346
k5 -0,0352

*Significativo a 1%.
**Significativo a 5%.
***Significativo a 10%.

TABELA 3. I DE MORAN GLOBAL DOS RECURSOS ALOCADOS POR ESTADO PELA ELETROBRAS
POR MEIO DO PROGRAMA LpT EM 2007, CONTRA A RENDA PER CAPITA DE 2007

Fonte: Elaboracdo do autor com base no software Geoda.

11 A primeira vista, esse resultado aparenta inconsisténcia, ja que a Amazonas Energia é uma das em-
presas com maior nimero de contratos LPT. No entanto, deve-se enfatizar que a analise realizada é em
termos de recursos per capita. Em outras palavras, mesmo existindo liberagdes financeiras elevadas em
termos brutos para o estado do Amazonas, esse resultado é dissipado mais que proporcionalmente entre
a populacdo rural da regido.
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Como pode ser observado na Tabela 3, o I de Moran apresentou resultados ambiguos.
Quando sdo utilizadas as matrizes Rainha, Torre e k1, o I de Moran mostra-se com sinal
negativo; mas com as demais matrizes o sinal é positivo. Além disso, deve-se frisar que
nenhuma das matrizes utilizadas apresentou um I de Moran significativo do ponto de vis-
ta estatistico. Todavia, adotou-se a matriz k = 1 vizinho mais préximo por ter apresentado
o maior valor do I de Moran em termos absolutos, conforme enfatiza a literatura. A Figura
9 mostra o Diagrama de dispersao de Moran para o I de Moran bivariado:

Moran’s I =0,1774

LPBPO7

FIGURA 9. DIAGRAMA DE DISPERSAO DE MORAN DOS RECURSOS ALOCADOS POR ESTADO PELA
ELETROBRAS POR MEIO DO PROGRAMA LpT EM 2007, CONTRA A RENDA PER CAPITA DE 2007

Fonte: Elaboracdo do autor com base no software Geoda.

0 Diagrama de dispersao de Moran mostra uma reta de regressdo negativamente in-
clinada, conforme o sinal do I de Moran global. Essa inclinacdo negativa esta de acordo
com a proposicao inicial, onde os padrdes (BA) e (AB) sdo dominantes. Em outras palavras,
localidades pobres tendem a ter, como vizinhas, regides que receberam montantes acima
da média do Programa LPT em 2007, assim como o oposto também é verdadeiro. Destarte,
foi construido o mapa de clusters bivariado para essas variaveis como forma de verificar a
existéncia de padrdes locais significativos. A Figura 10 expde essa configuracao.

0 mapa de clusters acima forneceu a indicacdo de um Gnico padrdo local estatistica-
mente significativo em nivel de 5% de significancia: o padrdo (AB). Somente os estados
de Goias e Minas Gerais apresentaram esse tipo de configuracdo. Intuitivamente, é pos-
sivel interpretar que essas duas localidades, que possuem elevada renda per capita, sao
vizinhas de estados que receberam recursos abaixo da média nacional do Programa LPT.
Em outras palavras, pode-se afirmar que a Eletrobras destina uma menor quantidade de
recursos oriundos do Programa LPT para os estados mais ricos.

Esse tipo de padrao condiz em parte com o esperado pela teoria sobre o desenvolvi-
mento econdmico. Os estados mais desenvolvidos economicamente, como, por exemplo,
Minas Gerais e Goias, detém como vizinhos estados que também possuem elevado PiB
per capita; no entanto, essa vizinhanca recebeu da Eletrobras quantias abaixo da média
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nacional para implementar o Programa LPT. Nesse sentido, ndo se pode afirmar que a Ele-
trobras esta alocando uma quantidade de recursos acima da média do referido programa
para os estados de maior renda da nacao.

[] N&o significativo
[l Alto-Alto

I Baixo-Baixo

[ Alto-Baixo

[ Baixo-Alto

FIGURA 10. MAPA DE CLUSTERS DOS RECURSOS ALOCADOS POR ESTADO PELA ELETROBRAS
POR MEIO DO PROGRAMA LPT EM 2007, CONTRA A RENDA PER CAPITA DE 2007

Fonte: Elaboracdo do autor com base no software Geoda.

Consideracoes finais

0 Brasil é uma nacao que sofre com graves constrangimentos regionais. Algumas regi-
0Oes possuem elevado padrao de desenvolvimento, inclusive sendo comparadas a paises da
Europa Ocidental como Alemanha, Franca e Inglaterra, ao passo que outras sdao marcadas
por um profundo atraso socioecondmico, semelhante ao de paises como Quénia e Ruanda,
na Africa, por exemplo.

Como o crescimento regional é um processo que ocorre de maneira desigual ao longo
do espaco e do tempo em decorréncia de inimeros fatores (capacidade da regido em
atrair tecnologia, investimentos, mao de obra qualificada, conhecimento etc.), a elabo-
racdo e implementacgao de politicas pablicas que visem reorganizar a alocacao de fatores
produtivos entre distintas localidades pode contribuir para tornar o processo de desen-
volvimento regional no pais mais equitativo.
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Um aspecto importante a ser salientado é que uma unidade geografica nao deve ser
tratada de forma isolada, pois a mesma possui inlmeras relacdes com seus vizinhos,
sejam elas de ordem social, econdmica, ambiental, entre outras. E facil perceber que ati-
vidades como o comércio, a prestacdo de servicos e a salde publica, por exemplo, podem
transbordar de uma determinada regido para seus vizinhos e vice-versa.

Nesse sentido, a atuacdo governamental no direcionamento dos recursos piblicos
entre as regides pode auxiliar no combate as disparidades existentes. Um programa do
governo federal capitaneado pela Eletrobras que visa realizar essa funcdo é o Luz para
Todos. Seu escopo é voltado para o fornecimento de energia elétrica residencial para a
populacdo rural brasileira, que ainda ndo possui acesso a esse tipo de servico.

Por intermédio do ferramental da Aede, buscou-se verificar a existéncia de dependén-
cia espacial entre o PIB per capita e os recursos direcionados pela Eletrobras via LPT para
os estados brasileiros no ano de 2007. Na primeira estimativa, realizou-se uma analise
univariada do PIB per capita estadual brasileiro, constatando-se que, em termos globais,
0 mesmo ndo segue um processo aleatdrio no espaco. Por sua vez, em termos locais,
verificou-se a presenca de dois grandes clusters no pais. Um formado por estados com
elevado PIB per capita (todos os estados das regides Sul e Sudeste, além de Goids e Mato
Grosso do Sul), e outro composto por estados com reduzido PIB per capita (todos os esta-
dos da regido Nordeste, juntamente com o Amapa e o Para).

A segunda estimativa adotou os mesmos procedimentos para a alocacdo dos recursos
do Programa LPT entre os estados brasileiros. Por intermédio do I de Moran global, con-
cluiu-se que essa variavel segue um processo aleatdrio no espaco; contudo, ao se elaborar
o mapa de clusters, verificou-se a emergéncia de dependéncia espacial local. O estado
de Rondodnia apresentou o padrdo (AA) e os estados de Goids e Amazonas apresentaram
o padrdo (BA).

Por fim, a Gltima estimativa analisou o comportamento estadual bivariado dos recursos
direcionados pela Eletrobras ao Programa LPT contra a renda per capita. 0 I de Moran glo-
bal expressou resultados ambiguos e ndo significativos, sugerindo que ndo existe depen-
déncia espacial global entre as duas variaveis. Contudo, ao se elaborar o mapa de clusters,
constatou-se a existéncia de dependéncia espacial local. 0 Gnico padrdao encontrado foi
o (AB), nos estados de Goias e Minas Gerais. Isso indica que esses sdo estados com um
PIB per capita acima da média nacional, mas que possuem como vizinho mais proximo um
determinado estado que recebeu recursos do Programa LPT abaixo da média.

Por intermédio do conjunto de andlises realizadas, é possivel concluir que a Eletrobras
cumpre, pelo menos parcialmente, sua funcdo social de auxiliar na reducdo das dispa-
ridades estaduais brasileiras, por intermédio do programa LPT. Dentro de um conjunto
de estados “ricos”, ou seja, os estados detectados pela analise univariada, existem dois
(Goias e Minas Gerais) que possuem como vizinho mais proximo outro estado rico, mas
que recebeu quantias abaixo da média nacional do referido programa.
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Usina, ambiente, o bairro e as fabricas: interacoes entre a
Eletrobras Amazonas Energia, o Polo Industrial de Manaus e
a Comunidade do bairro Mauazinho

FREDERICO NICOLAU CESARINO

Resumo

0 Complexo Termelétrico de Maud, gerenciado pela Eletrobras Amazonas Energia, foi
inaugurado em 1973 e representa aproximadamente 50% da energia gerada ao sistema
de energia isolado de Manaus (AM). A histéria de sua criacdo estd diretamente ligada
a criacdo da Zona Franca de Manaus, e sua construcdo, estrategicamente localizada a
margem esquerda do rio Negro, no bairro Mauazinho, permitiu a criacdo da infraestrutura
basica inicial para o povoamento da localidade e o surgimento das primeiras fabricas do
Polo Industrial de Manaus. Em quatro décadas de operagdo, o complexo possui grande
interacdo com a comunidade em sua circunscricdo e exerce enorme grau de influéncia
social e econémica na mesma. Nos 50 anos do grupo Eletrobras, a geragdo de energia na
Amazénia sempre foi uma de suas prioridades e a Eletrobras Amazonas Energia, por meio
de seu parque gerador, é parte importante desse processo.

Palavras-chave: Complexo Termelétrico de Maua, Bairro Mauazinho, Polo Industrial de
Manaus, Pescadores artesanais.
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Apresentacao

Ainstalacdo de grandes projetos industriais na Amazonia é sempre um tema controver-
so e gerador de debates politicos, ambientais, econdémicos e sociais. Enquanto governo e
investidores privados defendem que tais projetos atraem desenvolvimento para a regiao,
com geracao de emprego, renda e criacdo de infraestrutura, outros setores procuram mos-
trar os impactos ambientais e sociais que os mesmos podem causar a localidade. De todo
modo, a realizacao de cada obra na regido ensina ao homem que a Amazénia pode ser
comparada a uma mulher delicada, que necessita ser bem tratada para que fique sempre
ao seu lado. Caso contrario, abandona o homem, deixando-lhe um rastro de sofrimento
e degradacao.

Em relacdo a geracdo de energia elétrica, a Amazonia abriga 42% do potencial nacio-
nal de geracdo hidrelétrica, além de possuir uma enorme quantidade de recursos naturais
para a geracdo termelétrica. Deste modo, a partir da década de 1970 a Eletrobras (princi-
palmente por meio de sua subsidiéria Eletronorte) construiu, na regido, hidrelétricas de
grande e médio porte, além de parques termelétricos em todos os estados do Norte do
pais. A construcdo de linhas de transmissao construidas pela Eletrobras a partir da regido
amazonica também permitiu que a energia gerada pudesse abastecer as demais regides
brasileiras, e assim garantir o pleno desenvolvimento de toda a nacao.

Tais obras permitiram, na regido Norte, a criagdo de novos nicleos populacionais
(como, por exemplo, o municipio de Tucurui, no estado do Para), a migracdao de mdo de
obra especializada para a regido, o desenvolvimento de cadeia de fornecedores de ma-
teriais e servicos para as usinas, e a criacdo de novos empregos diretos e indiretos nas
atividades de geracdo e transmissao de energia.

Muitos projetos, no entanto, foram e sdo constantemente questionados quanto ao
impacto ambiental e social causado as localidades nas quais foram instalados. 0 governo
brasileiro, porém, sempre foi aberto ao didlogo com a populacdo em relacdo aos projetos
na Amazodnia. Assim, os debates com organizagdes do terceiro setor, organizacoes indi-
genas, ribeirinhas ou de populacdes tradicionais sempre renderam bons frutos e acordos
nos quais todas as partes foram beneficiadas. Um exemplo atual em relacdo a esse fato é
a série de audiéncias pablicas realizadas antes e durante a construcdo da usina de Belo
Monte, no estado do Parad, com as devidas criticas e sugestdes em relacdo a esta obra,
oriundas principalmente do Ministério Pdblico Estadual do Para e dos movimentos sociais.

Este trabalho tem como objetivo descrever o processo histérico de criacdo do Comple-
xo Termelétrico de Maua, a partir de 1971, e sua interacdo com a populacdo da cidade
de Manaus. Sua criacdo foi fundamental para o desenvolvimento do parque fabril da
cidade e da Zona Franca de Manaus, além de permitir um fluxo migratério para o bairro
do Mauazinho - no qual a usina esta localizada -, que até entdo era constituido apenas
de vegetacdo nativa e cursos de agua. Permitiu também a criacdo de empregos diretos e
indiretos em sua area de influéncia, além de ser, atualmente, responsavel pela geracdo de
aproximadamente 50% da energia consumida na capital do estado do Amazonas.
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Também é objetivo desta monografia a descricao das interacdes socioeconémicas en-
tre a empresa Eletrobras Amazonas Energia S/A (gestora da usina), o Polo Industrial de
Manaus e a comunidade urbana e ribeirinha circunscrita a UTE Maua. Tais interagdes sao
fundamentais para o desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico da cidade de Ma-
naus, ao longo das Gltimas quatro décadas.

1. 0 polo industrial no meio da floresta: a vocacao
industrial da cidade de Manaus

A Zona Franca de Manaus (zFM) foi idealizada pelo deputado federal Francisco Pereira
da Silva e criada pela Lei n° 3.173, de 06 de junho de 1957, como Porto Livre. Dez anos
depois, o Governo Federal, por meio do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
ampliou essa legislacdo e reformulou o modelo, estabelecendo incentivos fiscais por 30
anos para implantacdo de um polo industrial, comercial e agropecuario na Amazénia. Foi
instituido, assim, o atual modelo de desenvolvimento, que engloba uma area fisica de 10
mil km2, tendo como centro a cidade de Manaus e assentado em Incentivos Fiscais e Ex-
trafiscais, instituidos com objetivo de reduzir desvantagens locais e propiciar condicoes
de alavancagem do processo de desenvolvimento da area incentivada.

No mesmo ano de 1967, por meio do Decreto-Lei n® 291, o governo federal definiu a
Amazénia Ocidental tal como ela é conhecida, abrangendo os estados do Amazonas, Acre,
Rondénia e Roraima. A medida visava promover a ocupacdo dessa regido e elevar o nivel
de seguranca para manutencdo da sua integridade. Um ano depois, em 15 de agosto de
1968, por meio do Decreto-Lei n° 356/68, o governo federal estendeu parte dos benefi-
cios do modelo zFM a toda a Amazénia Ocidental.

A partir de 1989, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), que ad-
ministra 0 modelo, passou a abrigar em sua area de jurisdicdo sete Areas de Livre Co-
mércio (ALCs), criadas com objetivo de promover o desenvolvimento de municipios que
sdo fronteiras internacionais na Amazdnia e integra-los ao restante do pais, por meio
da extensdo de alguns beneficios fiscais do modelo zFM, da melhoria na fiscalizacao de
entrada e saida de mercadorias e do fortalecimento do setor comercial, agroindustrial e
extrativo. A primeira a ser criada foi a de Tabatinga, no Amazonas, por meio da Lei n°
7.965/89. Nos anos seguintes, foram criadas as de Macapa-Santana (Lei n° 8.387/91,
artigo II), no Amapa; Guajara-Mirim (Lei n° 8. 210/91), em Ronddnia; Cruzeiro do Sul e
Brasiléia-Epitacioldndia (Lei n° 8.857/94), no Acre; e Bonfim e Boa Vista (Medida Pro-
visoria 418/08), em Roraima. O histérico do modelo zFM pode ser configurado em quatro
fases distintas até chegar a fase atual.

Durante a primeira fase (1967 a 1975) a politica industrial de referéncia no pais
caracterizava-se pelo estimulo a substituicdo de importacdes de bens finais e formacao
de mercado interno. Nessa fase, o modelo zFM tinha como aspectos relevantes:
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® Predominéncia da atividade comercial (sem limitagdo de importacdo de produtos, exceto
armas e municoes, fumos, bebidas alcoélicas, automéveis de passageiro e perfumes);

e (Grande fluxo turistico doméstico, estimulado pela venda de produtos cuja importacdo
estava proibida no restante do pafs;

® Expansdo do setor terciario;

e Inicio da atividade industrial, com atividade baseada em ckd - Completely Knocked
Down e skb - Semi Knocked Down (produtos total ou parcialmente desmontados) e
com liberdade de importacdo de insumos. O lancamento da pedra fundamental do
Distrito Industrial ocorreu em 30 de setembro de 1968.

A Suframa, por sua vez, tinha como principais caracteristicas institucionais o controle
de entrada e estocagem de mercadorias, com predominio da fun¢do aduaneira e foco de
atuacdo em Manaus.

A seqgunda fase compreendeu o periodo de 1975 a 1990. Nessa fase, a politica indus-
trial de referéncia no pais caracterizava-se pela adocdo de medidas que fomentassem a
inddstria nacional de insumos, sobretudo no estado de S3do Paulo.

0 modelo zFM passou a ter as seguintes caracteristicas:

e (Com a edicdo dos Decretos-Leis n° 1435/75 e 1455/76, foram estabelecidos Indices

Minimos de Nacionalizacdo para produtos industrializados na zfM e comercializados nas

demais localidades do territério nacional;

e Foram estabelecidos, ainda, limites maximos globais anuais de importagdo (contin-
genciamento);

e (rescimento da inddstria de montagem em Manaus, também contribuindo com o fo-
mento de uma inddstria nacional de componentes e insumo. Em 1990, a ind(stria de
Manaus registrou um dos seus melhores desempenhos, com a geracao de 80 mil em-
pregos diretos e faturamento de US$ 8,4 bilhdes;

e (0 comércio permanece como vetor dinamico;

e Qs incentivos do modelo ZFM sao estendidos para a Amazdnia Ocidental;

e [ criada a primeira das sete Areas de Livre Comércio (ALCs), em Tabatinga, Amazonas,
conforme a Lei n°® 7.965/89;

e [ prorrogado, pela primeira vez, o prazo de vigéncia do modelo ZFM, de 1997 para
2007, por meio do Decreto n°® 92.560, de 16 de abril de 1986. Em 1998, por meio
do Artigo 40 do Ato das Disposicoes Transitorias da Constituicdo Federal, o prazo foi
prorrogado para 2013.

A Suframa passou a operar com a gestdo dos incentivos e o controle de projetos indus-
triais e expandiu suas a¢des para os estados da Amazonia Ocidental, com a implantagdo
de unidades descentralizadas e ALCs.

A terceira fase compreendeu os anos de 1991 a 1996. Nessa fase, entrou em vigor a
Nova Politica Industrial e de Comércio Exterior, marcada pela abertura da economia bra-
sileira, reducdo do Imposto de Importacdo para o restante do pais e énfase na qualidade
e produtividade, com a implantacdo do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(pBPQ) e do Programa de Competitividade Industrial. A edicdo da Lei 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, estabeleceu profundas mudancgas no modelo zFm.
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0 modelo zrm foi obrigado a adaptar-se a nova politica industrial de referéncia do pais,
vivenciando as seguintes caracteristicas:

e Perda de relevancia do comércio, que deixou de ter a exclusividade das importacdes
como vantagem comparativa;

e Eliminacdo dos limites maximos globais anuais de importacdo, por meio do Decreto
n° 205, de 5 de setembro de 1991;

e Adocdo de redutor de 88% do Imposto de Importacdo para a zfrM, com a edicdo da Lei
8.387, de 30 de dezembro de 1991;

e Adocdo do Processo Produtivo Basico (PPB), em substituicdo ao Indice Minimo de Na-
cionalizacao;

e A Lei 8.387/91 também estabeleceu que as inddstrias de producdo de bens e servi-
cos de informatica, para fazer jus aos incentivos do modelo zFM, devem aplicar, anu-
almente, no minimo 5% do seu faturamento bruto em atividades de pesquisa e de-
senvolvimento a serem realizadas na Amazonia;

® Por meio do Decreto n° 783, de 25 de marco de 1993, as inddstrias ficaram obrigadas a
implantar normas técnicas de qualidade, conforme padroes de entidades credenciadas
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro);

e As empresas do Polo Industrial de Manaus deram inicio a um amplo processo de
modernizacdo industrial, com énfase na automacdo, qualidade e produtividade. Em
1996, a reestruturacdo do parque fabril refletiu em faturamento recorde para aquela
década, da ordem de us$ 13,2 bilhdes;

*  Foi criada a Area de Livre Comércio de Macapa-Santana, no Amapa, Ginicos municipios
da Amazénia Oriental que integram a érea de jurisdicao da Suframa.

A Suframa adotou, nessa fase, o planejamento corporativo orientativo e passou a
atuar na gestdo dos Processos Produtivos Basicos (PPBs), na atracdo e promocdo de in-
vestimentos e no desenvolvimento de acdes capazes de irradiar os efeitos positivos do
Polo Industrial de Manaus, com a intensificacdo dos investimentos em toda sua area de
jurisdicdo. Nessa fase, a Autarquia torna-se brago politico federal na regido.

A quarta fase compreende o periodo de 1996 a 2002, no qual a politica industrial de
referéncia do pais caracterizava-se por sua adaptacdo aos cenarios de uma economia
globalizada e pelos ajustes demandados pelos efeitos do Plano Real, como o movimento
de privatizacoes e desregulamentacao.

Nessa fase, o modelo zFM tinha como principais caracteristicas:

e Ainclusdo da fun¢do exportacdao como politica intencional, com objetivo de estimu-
lar as vendas externas do Polo Industrial de Manaus, que sairam de pouco mais de
Us$ 140 milhdes em 1996 para us$ 2 bilhdes em 2005;

e Esgotamento das ALCs como instrumentos de interiorizacdo do modelo zFM. Nos mol-
des em que foram criadas, com incentivos para importacdo, perderam relevancia com
a abertura da economia do pais;

e Estabelecimento de critérios para repasse de recursos financeiros da Suframa para
promocdo do desenvolvimento regional, por meio da Resolucdo n°® 052, de 01 de
agosto de 1997, tornando a distribuicdo mais equanime;
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e Busca de ampliacdo da competitividade tecnoldgica das inddstrias de Manaus, que
teve como marco inicial a criacdo do Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do
Polo Industrial de Manaus (CT-PIM);

e Iniciativas para criacdo de um polo de bioinddstrias na Amazdnia que culminaram
com a implantacdo do Centro de Biotecnologia da Amazdnia, inaugurado em 2002.

A Suframa passou a operar, nessa fase, como instancia regional das politicas indus-

triais nacionais e como articuladora e mediadora de interesses regionais. Nesse periodo, a

autarquia consolida o seu planejamento estratégico, aperfeicoa seus sistemas de contro-

le, inclui em suas estratégias a funcao tecnolégica e realiza a primeira Feira Internacional
da Amazonia, como ferramenta para promover a inser¢do internacional competitiva do
modelo.

FIGURA 1. VISTA AEREA PARCIAL DO DISTRITO INDUSTRIAL DE MANAUS, EM 2011
Fonte: Jornal A Critica. 20 de abril de 2011.

Na fase atual (a partir de 2002), entra em vigor a Politica de Desenvolvimento Produ-
tivo (ppP) em aprofundamento da Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITCE), que prevé maior eficiéncia produtiva e capacidade de inovagdo das empresas e
expansao das exportacoes. A ppp define macro metas para o pais, até 2010, que preveem
o aumento da formacdo bruta de capital fixo, maior dispéndio do setor privado em pes-
quisa e desenvolvimento (P&D), e ampliacdo das exportacgdes brasileiras, em especial, das
micro e pequenas empresas.

Em 2006 foi requlamentada, por meio de decreto presidencial, a nova Lei de Infor-
matica, a qual prorrogou até 2019 os incentivos fiscais para o setor em todo pais. 0
Decreto 5.906, de 26 de setembro de 2006, regulamentou artigos da Lei n° 11.077, de 30
de dezembro de 2004, da Lei n° 8248, de 23 de outubro de 1991 (que dispdem sobre a
capacitacdo e competitividade do setor de informatica e automacao) e da Lei n° 10.176,
de 11 de janeiro de 2001 (esta Gltima dispde sobre a capacitacdo e competitividade do
setor de tecnologias da informacao).

Entra em operacao, em 2007, o Sistema Brasileiro de Tv Digital, padrao de transmissdo
digital baseado no sistema japonés 1SDB-T (Servico Integrado de Transmissdo Digital Ter-
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restre), que é apontado como o mais flexivel entre os existentes, ao permitir mobilidade

e portabilidade. Esse novo cenario incrementa o processo de convergéncia digital no pais.

Concentra-se também nessa fase a implementacdo estratégica do Processo Produtivo
Basico (PPB) dos biocosméticos, estabelecendo as participagdes em valor agregado local
e as quantidades minimas de utilizacdo de insumos regionais, por intermédio da Portaria
Interministerial n°® 842, de 27 de dezembro de 2007.

Sdo caracteristicas atuais do modelo Zona Franca de Manaus:

® Prazo de vigéncia do modelo prorrogado de 2013 para 2023, por meio da Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003;

¢ A definicdo de Processos Produtivos Basicos (PPBs) para produtos fabricados no pIM
é orientada pelo maior adensamento de cadeias produtivas nacionais, inclusive dos
biocosméticos;

e Ha um esforco para ampliar a insercdo internacional do modelo, sobretudo por meio
de missdes comerciais, participacdo em acordos de comércio exterior e realizacdo de
eventos de promocdo comercial, a exemplo da Feira Internacional da Amazonia;

® Permanece a busca pelo aumento das exportagdes e maior equilibrio da balanga co-
mercial;

e Ha um esforco das indlstrias do pIM em fomentar o adensamento tecnoldgico do par-
que industrial, por meio de investimentos em institutos de pesquisa regionais, so-
bretudo advindos de recursos do percentual destinado a Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), determinado pela Lei de Informatica em vigor;

e Ampliam-se os investimentos da Suframa em projetos de modernizacdo produtiva e
infraestrutural nos municipios da sua area de atuacdo, envolvendo construcdo de ae-
roportos, estradas, estruturas turisticas, projetos pilotos de producdo e capacitacao
de méo de obra.

A Suframa, na fase atual, consolida o processo de revisao do seu planejamento estra-
tégico, em que melhor configura o desempenho da sua funcdo de agéncia de desenvolvi-
mento regional. Ao mesmo tempo, incrementa projetos para o fortalecimento do PIM e de
aproveitamento de potencialidades regionais, sobretudo por meio do Centro de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo do Polo Industrial de Manaus (cT-PIM) e do Centro de Biotecnologia
da Amazonia (CBA).

Trabalha, ainda, no aprofundamento e aperfeicoamento da funcdo de fomento e fis-
calizacao de projetos finais (industriais, comerciais ou agropecuarios); na expansdo e
integracdo de atividades de prospec¢do tecnoldgica, inteligéncia comercial e de plane-
jamento estratégico; e na expansdo de atividades de estudos e pesquisas sobre politicas
publicas e desenvolvimento socioeconémico na Amazénia Ocidental.

Desenvolve acoes para fortalecer o sistema regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
por meio da aplicacdo de recursos em estruturas de ensino e P&D, formacdo de recursos
humanos, e de acordos de cooperagdo técnico-cientifica com instituicdes nacionais e
internacionais. Também apoia a cooperacdo e integra¢do econdmica da Pan-Amazdnia.

A zrM registrou, ao final de 2011, faturamento de R$ 63,47 bilhdes, com a geragdo de
128 mil empregos diretos. 0 estado do Amazonas possui o melhor indice de preservacao
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da floresta amazonica, com 98% de sua area com vegetacao intacta. Tais indices demons-
tram que politicas pablicas bem gerenciadas na regidao sao capazes, ao mesmo tempo, de
permitir a geracdo de riquezas e a preservacao de seus recursos naturais.

2. Manaus precisa de energia! Criacao da UTE Maua e seu
impulso para a urbanizacao e desenvolvimento econdomico e
social do bairro Mauazinho e do Polo Industrial de Manaus

A historia energética da cidade de Manaus tem inicio em 1850 quando, atraidas pela
economia da borracha, empresas privadas forneceram gasémetros para alimentar as lam-
parinas do sistema de iluminacdo de Manaus. Em 1869, o sistema passou a funcionar
também com querosene.

A eletricidade, porém, chegou apenas no inicio do século XX, por conta da necessidade
da instalacdo da rede de bondes piblicos. Em 1895 foi constituida a Manaos Transways
and Electric Lighting Company, de capital inglés, responsavel ndo somente pela geragao
e distribuicdo de energia elétrica como também pelos bondes elétricos. Cabia ao estado
somente a fiscalizacdo dos servigos prestados. Em 1920 os transportes, a iluminacado pu-
blica e o comércio eram os principais consumidores de energia elétrica, enquanto a maior
parte da populacdo ainda nao possuia eletricidade em suas residéncias.

Na década de 1940 o governo federal estabeleceu novas regras de remuneragdo para as
empresas estrangeiras que dominavam os setores econdmicos no Brasil e, assim, muitas
delas se desinteressaram na permanéncia local e abandonaram o pais. Em 1953 foi criada a
Companhia de Eletricidade de Manaus (CEM), controlada pelo governo do estado do Amazo-
nas quando a cidade ja enfrentava racionamentos de energia constantes, sobretudo pelas
dificuldades em se obter dleo para o suprimento das usinas termelétricas. Para resolver esse
problema, foi instalada a Refinaria de Manaus (de capital privado), na entdo Comunidade do
Maua, com o objetivo de processar na cidade o petréleo que chegava do Nordeste e, assim,
alimentar as usinas térmicas com esse combustivel processado localmente.

Esse sistema, no entanto, enfrentou logo em seguida sua primeira crise de falta de
investimentos em relacdo ao crescimento da cidade. Na década de 1960, para ter acesso
a eletricidade, a populacdo utilizava motores de barcos, caminhdes e carros de passeio
adaptados a geradores de energia de pequeno porte. Por conta dessa crise, a CEM foi fe-
deralizada em 1962 e passou a ser controlada pela Eletrobras. Em 1963 o governo estadu-
al criou as Centrais Elétricas do Amazonas S.A. (Celetramazon), responsével pela geracdo
de energia nos municipios do interior do estado.

A partir de 1968 iniciavam-se as construcdes dos primeiros parques fabris na area de-
marcada para abrigar o Distrito Industrial de Manaus, sendo essa area estrategicamente
localizada proxima a Refinaria de Manaus e ao Porto da Ceasa, e afastada do centro da ci-
dade. Em 1970 a cidade de Manaus possuia um precario sistema de geracdo e transmissao
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de energia, abastecido pela Usina Termelétrica de Aparecida e cerca de seis geradores a
Diesel espalhados por alguns pontos da cidade. A demanda total era de aproximadamente
15 Mw a época, e os sistemas de distribuicdo e transmissdo possuiam ainda a tecnologia
do inicio do século xx. Ocorre entdo que as primeiras inddstrias instaladas na cidade so-
friam problemas constantes de falta de energia para sua producdo fabril, comprometendo
a produtividade e os prazos de entrega de produtos.

Em 1973 foi criada a Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte), em um mo-
mento no qual o polo industrial de Manaus ja comecava a pressionar o parque térmico
da cidade, provocando um crescimento da demanda. Nesse ano foi iniciado também o
projeto de construcdo da Usina Hidrelétrica de Balbina, que entrou em operagdo somente
ao final da década de 1980, com capacidade para gerar 250 MW. Nessa mesma década a
Eletronorte incorporou a CEM, assumindo a geracao e distribuicdo de energia em Manaus.

Desse modo, por conta de todas as pressdes quanto a necessidade de se ampliar a ca-
pacidade de geracdo de energia elétrica ndo somente em Manaus, mas em todo o pais, o
governo federal realizou uma série de acordos com outros paises (em especial os Estados
Unidos), na érea de energia, para a construcdo de usinas e transferéncia de tecnologia.
Para a capital do Amazonas, esse acordo previu a implantacdo de uma usina térmica em
Manaus, com tecnologia norte-americana, até o final do ano de 1973, com capacidade
inicial de 36 MW, expansiveis para 130 Mw até o final da década de 1970.

A area delimitada para a nova usina ficava a margem esquerda do rio Negro, proxima
ao igarapé do Mauazinho e estrategicamente proxima a refinaria de petréleo e aos gran-
des consumidores industriais, no bairro Mauazinho. A obra de construcdo iniciou-se em
1971 e a inauguracgao da primeira etapa se deu em 15 de Novembro de 1973, com duas
turbinas a vapor General Electric (capacidade 18 mw cada) e uma subesta¢do (transmi-
tindo em 13 kV e 34,5 kV). A segunda etapa foi concluida em 1978, com a instalacdo de
duas turbinas a vapor General Electric com capacidade de 50 Mw cada, além da ampliacao
da subestacdo (que passou a transmitir também em 69 kV).

""q’\'.'--:nmr,nnin De Eletricidade De Manaus 1962 - 1978

FIGURA 2. INAUGURAGAO DA 22 ETAPA DA UTE MAUA, EM 1978. MORADORES DO BAIRRO MAUAZINHO
AGUARDAM A CHEGADA DO PRESIDENTE ERNESTO GEISEL.

Fonte: acervo UTE Maua.
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Em 1980 foi anexada a Usina Termelétrica Electron ao parque gerador do Mauazinho.
Esta balsa-usina possui capacidade de geragdo de 120 Mw por meio de 06 turbinas a gas
General Electric modelo Frame 5. Inicialmente a Electron possuia finalidade bélica, uma
vez que foi construida por projeto do exército estadunidense para ser empregada no con-
flito do Vietna. Foi, no entanto, vendida ao Brasil ap6s sua construcdo em maio de 1973
e utilizada pela CHESF para a geragdo de energia ao Parque Industrial e Petroquimico de
Aratu, em Camacari, BA. Em 1980, por conta da necessidade de se aumentar a capacidade
de geracdo de energia em Manaus de forma rapida, a solu¢do estratégica do governo foi a
transferéncia dessa usina para a capital amazonense. Apds quase dois anos de reforma de
estrutura e equipamentos, a usina iniciou sua geracdao em Manaus em dezembro de 1982,
fundeada a 270 metros da margem esquerda do rio Negro.

FIGURA 3. UTE ELECTRON: GERACAO DE ENERGIA NO MEIO DO RIO NEGRO.

Fonte: acervo UTE Maua. Foto tirada em agosto de 2011.

A segunda metade da década de 1990 foi um periodo de incertezas para a Usina
Maua. Todo o parque gerador deixou de ser subordinado a Eletronorte e passou a ser
administrado pela recém-criada Manaus Energia S/A, subsidiaria integral da Eletronorte
e imediatamente incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo do governo federal.
Com isso, ocorreu interrupgao nos investimentos necessarios as usinas geradoras, além
da demissdo voluntaria de varios técnicos, engenheiros e operadores especializados na
operacdo e manutenc¢do da usina. O sistema de geragdo entrou em crise e a cidade de
Manaus passou a sofrer constantes racionamentos de energia. Decidiu-se, entdo, a con-
tratacdo de produtores independentes de energia; assim, os fornecedores Wartsila e El
Paso Energy instalaram suas unidades geradoras na area interna da UTE Maua. Em janeiro
de 2008, de acordo com o contrato firmado entre as empresas, as unidades geradoras



USINA, AMBIENTE, O BAIRRO E AS FABRICAS: INTERACOES ENTRE A ELETROBRAS... | 81

dos produtores independentes se tornaram ativos da Manaus Energia S/A e assim a Usina
Maua passou a ser chamada Complexo Termelétrico de Maua, com capacidade de geragdo
de aproximadamente 560 Mw.

FIGURA 4. COMPLEXO TERMELETRICO DE MAUA, EM MANAUS, AM. AO SEU REDOR, 0 BAIRRO DO
MAUAZINHO E O POLO INDUSTRIAL DE MANAUS.
Fonte: acervo UTE Maua. Foto tirada em agosto de 2011.

0 periodo de incertezas durou até 2003, quando o novo governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva freou as desestatizacoes e permitiu o retorno dos investimentos as
empresas estatais. Novas contratacdes foram realizadas, equipamentos foram reforma-
dos ou substituidos por mais modernos e eficientes, e a UTE Maua retomou sua vocacao
de propulsora do desenvolvimento econdémico de Manaus. A partir desse novo cenario
politico criou-se um clima de estabilidade na empresa, que, a cada ano, possui maior
capacidade de resposta rapida as solicitacoes da sociedade.

0 novo cenario politico também permitiu que a Manaus Energia S/A fosse desvinculada
da Eletronorte e fundida a Companhia Energética do Amazonas (CEAM), entdo empresa
federalizada do grupo Eletrobras. Ambas as empresas se converteram na Eletrobras Ama-
zonas Energia S/A, controlada pela Eletrobras Distribuicdo, e com outras cinco empresas
coirmas nos estados do Acre, Alagoas, Ronddnia, Roraima e Piaui. Passaram a ocorrer
intercambios de tecnologia, materiais e mao de obra entre as seis empresas, fortalecendo
os processos de distribuicao de energia nos estados nos quais estdo localizadas e aumen-
tando o poder de garantia de bons servicos as comunidades atendidas.

Assim, em 40 anos, desde o inicio de sua construcdo, o Complexo Termelétrico de Maua
sempre foi estrategicamente considerado pega-chave para o crescimento econdmico da
cidade de Manaus. Sua construcdo permitiu a colonizacdo de um bairro que dispde da
infraestrutura necessaria para boas condicoes de vida. E as acdes de responsabilidade
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social e ambiental exercidas pela Eletrobras Amazonas Energia permitem que a populacio
residente na area de influéncia da unidade possa utilizar os recursos naturais de forma
sustentavel, e sem qualquer risco a pessoa e ao meio ambiente.

3. Expansao demografica em Manaus e a ocupacao do bairro
Mauazinho

A partir da chegada das primeiras empresas ao Distrito Industrial, a cidade de Manaus
apresentou um crescimento populacional intenso e desordenado. Em 1960 a populacio
era de 321 mil habitantes, saltando para pouco mais de 900 mil ao final da década de
1970. Até meados da década de 1970, os espacos urbanos e aglomerados estavam limi-
tados as zonas administrativas sul, centro-sul, oeste e centro-oeste de Manaus. A area
portuaria da cidade era intensamente povoada, com pouca densidade nas regides norte e
leste. Apés a criacdo da Zona Franca de Manaus, a cidade recebeu forte migracdo e sur-
giram na cidade outras areas e novos bairros, sendo que alguns bairros foram criados por
meio de ocupacoes irregulares em areas verdes ou de relevancia estratégica.

No inicio da década de 1980 iniciou-se um intenso processo de ocupagao das areas pe-
riféricas da cidade. A expansdo para as zonas administrativas leste e norte, seja por ocu-
pacdes regulares ou irregulares, marcaram o inicio do uso do solo estratificado e as novas
ocupacdes que foram se formando na cidade ja surgiram bem mais marcadas pelo nivel
de renda dos seus habitantes. Muitos dos maiores bairros que existem atualmente na
cidade surgiram nessa década. Entre eles, os de Sdo José Operario, Zumbi dos Palmares,
Armando Mendes e Cidade Nova e o prdprio bairro do Mauazinho, no qual a UTE Maua esta
localizada. A grande concentragcdo populacional nas zonas leste e norte é responsavel
pelo agravamento de problemas relacionados a ocupacdo desordenada do solo, destruicdo
da cobertura vegetal, poluicdo dos corpos d'agua e deficiéncia do saneamento basico.

0 crescimento urbano de Manaus foi o maior da regido Norte. Nos Gltimos dez anos, a
cidade transformou-se em um dos municipios mais populosos do Brasil e apresentou a maior
taxa média geométrica de crescimento anual. A taxa de crescimento urbano tem sido maior
que a taxa nacional, apesar de ter sofrido uma queda no dltimo censo. A intensa urbaniza-
cdo da cidade - muitas vezes de forma desordenada - ao longo das décadas de 1980 e 1990
contribuiu para que sua area urbana perdesse aproximadamente 65% de cobertura vegetal,
sendo que cerca de 20% foram degradadas em menos de 20 anos, entre 1986 e 2004.

Esse crescimento concentra-se, sobretudo, na zona norte da cidade. Pode-se afirmar
que as zonas sul, centro-sul e centro-oeste estdo consolidadas como espaco urbano, em
toda a sua extensao. A zona leste, apesar de possuir uma imensa area ainda ndo ocupada
efetivamente, ndo dispde mais de espacgos, pois a area que pertence a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa) representa 45% do total da area da regido.
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3.1. Histérico da criacao e ocupacao do bairro Mauazinho

0 Mauazinho, na zona leste da cidade de Manaus, & um dos bairros mais distantes do
centro da cidade. Sua criacdo se deu em 1968, apds a implantacdo da Zona Franca de
Manaus, e sua ocupacao foi iniciada em 1969, de acordo com a histéria oficial, apés a
construcdo do Porto da Ceasa (MANAUS, 2012). Em seu projeto original, o bairro teria por
finalidade apenas abrigar atividades industriais e comerciais oriundas das empresas em
instalacdo apds a criacdo da Zona Franca.

&

FIGURA 5. DESTAQUE DO BAIRRO DO MAUAZINHO (EM VERMELHO),
NA CIDADE DE MANAUS.
Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/a6/Mauazinho.png. Acesso em 05/05/2012.

Em 1972 iniciaram-se as obras de construcdo da Usina Termelétrica de Maua no bair-
ro. Por conta da necessidade estratégica da mesma estar localizada proxima ao curso de
agua do Igarapé do Mauazinho, foi necessaria a criacdo de uma via de acesso terrestre ao
local (Avenida Solimdes) que, por sua vez, cruzava toda a extensdao do bairro e ligava a
usina as fabricas do Distrito Industrial e aos pontos comerciais da localidade. Até entdo,
a area era isolada por via terrestre, e nada mais havia além de floresta nativa e algumas
propriedades rurais.

A construcdo da usina demandou uma grande quantidade de mao de obra, tanto qua-
lificada como sem qualificacdo. No inicio de 1973, cerca de 750 pessoas trabalhavam na
construcdo e, por razdes logisticas, foi construida uma pequena vila para os operarios a
cerca de 400 metros da entrada da usina, com infraestrutura basica de agua, esgoto e
energia elétrica, além de linha de transporte coletivo ligando o local ao centro da cidade.
Foram construidos também alguns pequenos comércios, como padarias, restaurantes e
pequenos supermercados, para atender aos operarios. Essa vila teria carater temporario e
seria demolida ao final das obras. Ocorreu, no entanto, que muitos ex-operarios se recu-
saram a sair do local e a vila foi o embrido para a criacdo do Conjunto Jardim Maua, que
faz parte do bairro e conta hoje com aproximadamente 3 mil habitantes.

A construcao da Avenida Solimdes serviu como “espinha dorsal” para a implantacdo de
varias unidades fabris no Distrito Industrial, e em 1973 a area estava repleta de constru-
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¢oes em andamento. Havia grande oferta de trabalho nas obras, o que estimulou o fluxo
migratdrio para a cidade. Assim, por conta da necessidade de se estabelecer residéncia,
aliada a quantidade de terra disponivel em local com boa infraestrutura, muitas areas
foram ocupadas de forma irregular ndo somente ao longo da Avenida Solimdes, como
também entre a usina e o porto da Ceasa. As primeiras residéncias surgiram quando um
grupo de pessoas ocupou, em janeiro de 1973, uma area de seringal nas proximidades
do igarapé Maua, com o objetivo de construir suas casas proprias. Ja havia no local, no
entanto, cerca de 30 familias ribeirinhas, que habitavam a margem do rio e viviam da
agricultura e pesca de subsisténcia. Oriundos de bairros adjacentes e de municipios vizi-
nhos de Manaus, os moradores se juntaram e fizeram a derrubada da floresta nativa, para
iniciar a habitacdo. Meses depois, a Suframa pressionou os novos moradores a sairem do
local, alegando a posse da propriedade. Ameacados, os habitantes se uniram e foram aos
meios de comunicacdo reivindicar as autoridades o direito de permanéncia. Ap6s uma
série de conversas entre a comunidade e as autoridades governamentais, foi decidida a
permanéncia temporaria da comunidade no local até que fosse tomada a melhor decisdo
a respeito dessa questdo. 0 assunto foi entdo esquecido, uma vez que mais empresas se
instalavam no local e toda a atencdo do governo era voltada para as atividades industriais
e comerciais e a geracao de novos empregos.

A Suframa voltou, no entanto, a reivindicar a posse da area em junho de 1984. Com
a utilizacdo de tratores e auxilio da policia, iniciou uma tentativa truculenta de retira-
da dos moradores. Casas foram derrubadas e houve confrontos diretos entre moradores
e policiais. Os moradores, porém, ndo cederam. Ainda em junho desse mesmo ano, os
moradores tentaram uma negociagdo com a Suframa, esta representada pelo entdo su-
perintendente Joaquim Lopes e seu assessor, Coronel Rodolfo. Os comunitarios eram
liderados pela moradora Antonia Zilma e apoiados pela Arquidiocese de Manaus. Essas
negociacdes entre governo e a comunidade, ocorridas entre junho e setembro de 1984,
também geraram impasses e nada foi resolvido. Ocorre que, desde entdo, a populacdo do
Mauazinho cresce a cada ano, de forma irregular, e suas residéncias ainda ndo possuem
documentacao de titulo definitivo de propriedade.

De acordo com o CENSO 2010, residem aproximadamente 25 mil pessoas nos 723 hec-
tares do bairro do Mauazinho. Um detalhe alarmante é que cerca de 4 mil habitantes do
bairro ainda ndo sdo assistidos no setor de educacdo, salide, seguranca e nem mesmo
saneamento basico. A perspectiva é de que, na presente década, os comunitarios terdo o
titulo definitivo das terras e serdo beneficiados por programas sociais e de infraestrutura
dos governos municipal e estadual.

0 bairro conta com uma vista panoramica do encontro das aguas dos rios Negro e
Solimdes, um dos cartdes postais de Manaus e motivo de orgulho dos habitantes. A loca-
lidade, entretanto, ainda necessita de muitos servicos essenciais. Embora o asfalto tenha
chegado a todo o bairro em meados da década de 1990, muitas ruas ainda ndo possuem
estrutura de saneamento bésico e sistema de esgoto.

Nao existem quadras esportivas e as areas de lazer se constituem basicamente de bares
e restaurantes espalhados pelo bairro. A maior central de abastecimento e referéncia do
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bairro, a Ceasa, esta obsoleta e subutilizada. O transporte piblico é precario e apenas trés
linhas de 6nibus coletivo atendem a localidade com periodicidade irregular e com frota
em mas condicdes de conservacgao.

A Eletrobras Amazonas Energia, por meio da geréncia do Complexo Termelétrico de
Maua, realiza diversas acdes de responsabilidade social junto a comunidade do bairro
Mauazinho desde a sua criacdo. Atividades como limpeza, jardinagem e coleta de lixo
das vias proximas ao complexo termelétrico, além de campanhas de doacao de alimentos,
roupas e brinquedos ao orfanato do bairro, doacdo de materiais e realizacdo de visitas dos
estudantes das escolas pdblicas as instalacdes da usina sdo alguns exemplos de interagao
bem-sucedida com a comunidade e extremamente bem vista por ela. Acdes de carater
ambiental, como o controle de residuos e a educagdo ambiental da populacdo, também
sdo exemplos de atividades sociais da usina, e parte de um projeto macro da Eletrobras
Amazonas Energia e de todo o grupo Eletrobras. Destaca-se também a atuacdo da Briga-
da de Emergéncia do Complexo Maua no combate a sinistros fora dos limites da usina,
nas residéncias e empresas proximas ao complexo (em 2009, por exemplo, a Brigada de
Emergéncia do complexo atuou unicamente no combate ao incéndio das instalacdes elé-
tricas de uma transportadora préxima a usina, recebendo elogios da imprensa e do Corpo
de Bombeiros do Estado). Finalmente, e ndo menos importante, as instalacdes da usina,
principalmente a area de caldeiras aquatubulares de geracdo de vapor, servem como
modelos para as aulas praticas dos cursos do Senai no estado do Amazonas, auxiliando
na formacdo de mao de obra qualificada para as empresas do Polo Industrial de Manaus.

3.2. Entre os dois lados do rio: fixacao da comunidade de pescadores no bairro
Mauazinho e suas interacoes com a Eletrobras Amazonas Energia

Antes da construcdo da UTE Maua e da ocupacao do bairro, a area fluvial compreendida
entre a ilha de Marapata e o inicio do encontro das aguas dos rios Negro e Solimdes ja era
utilizada como base de pesca artesanal para pescadores residentes na margem oposta de
onde se encontra a usina, nos municipios de Careiro Castanho, Careiro da Varzea e Auta-
zes. Ocorre que, em algumas épocas do ano, os cardumes de maior valor comercial migram
do rio Solimdes para o rio Negro, e assim grande parte deste fluxo migratério passa pela
area em frente a UTE Maua. Até a década de 1970, a pesca artesanal na localidade era
organizada por meio de expedi¢des de trés a cinco dias, com pernoite na embarcacdo. 0
pescado capturado era vendido em Manaus em mercados longe das areas de pesca, e ap6s
a comercializacdo do pescado a embarcacdo retornava ao municipio de origem.

A criacdo da UTE Maua inicialmente gerou nos pescadores artesanais um sentimento de
ameaca ao seu trabalho de subsisténcia, pois receavam que as atividades da UTE acaba-
riam por expulsar os cardumes da regido. A época, tais pescadores ndo eram organizados
em sindicatos ou coldnias e, assim, ndo conseguiram um canal de comunica¢do com a
empresa para expor seus questionamentos e sugestdes. Felizmente, o que consideravam
ameaca acabou por se tornar um fator positivo para a melhoria das condi¢des de trabalho
para esse grupo de pescadores.
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Google earth

FIGURA 06. TERRITORIO DE PESCA, ENTRE A ILHA DO MARAPATA
E 0 ENCONTRO DAS AGUAS.
Fonte: Google Earth. Data da imagem: janeiro de 2010.

Como descrito no item anterior, a construcdo da usina Maua gerou a necessidade da
criacao de uma avenida que atravessaria todo o bairro e o ligaria ao centro da cidade.
Essa avenida permitiu a instalacdo das atividades industriais de varias empresas ao longo
de sua extensdo, além da ocupacao de areas por migrantes de outros bairros e municipios
que desejavam se empregar nas fabricas recém-criadas do Polo Industrial de Manaus.
Os pescadores, em suas atividades de pesca no meio do rio, podiam assistir toda essa
movimentacdo migratoéria a partir de suas embarcagdes, e no final de 1978 um grupo de
cinco familias de pescadores decidiu se estabelecer em terrenos localizados na margem
do igarapé do Mauazinho, vizinhos a Usina Maué& e bem proximos ao recém-inaugurado
Porto da Ceasa.

Encontraram uma situacdo extremamente favoravel a pratica de suas atividades e, a
margem do igarapé, construiram um pequeno porto flutuante para suas embarcacoes.
0 custo logistico de cada expedicdo de pesca reduziu consideravelmente, uma vez que
passaram a residir em frente ao local de captura e a producdo era comercializada no por-
to da Ceasa, a menos de um quildmetro de distancia. A rede de distribuicdo de energia
elétrica, que chegou apés a inauguracdo da Usina Maua, permitiu a instalacdo de uma
fabrica de gelo no bairro do Mauazinho, e assim o pescado capturado passou a ser melhor
conservado. A seguranca patrimonial da UTE Maua indiretamente beneficiava os vizinhos
pescadores contra a acdo de assaltantes as embarcacoes. Finalmente, a instalacdo da UTE
Electron a aproximadamente 300 metros da margem permitiu a criacdo de uma estrutura
de atracdo dos cardumes, aumentando consideravelmente a quantidade capturada naque-
la area, sem risco para a seguranca das instalacdes da usina ou dos pescadores.
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Assim, a partir de 1980 outras familias de pescadores migraram para o bairro do Maua-
zinho, e estima-se que atualmente cerca de 250 residentes préximos a usina vivem da
pesca artesanal. Sao filiados a Colonia de Pescadores Z-12, de Manaus, e seguem todas
as regras politicas e ambientais para o exercicio de suas atividades, como, por exemplo,
o cumprimento da defesa ambiental.

FIGURA 07. EMBARCACAO PESQUEIRA ENTRE A UTE ELECTRON E A MARGEM
ONDE SE ENCONTRA A UTE MAUA.

Fonte: acervo do autor. Foto tirada em novembro de 2011.

Desde a chegada dos primeiros pescadores ao bairro, a Eletrobras Amazonas Energia,
por meio da usina, sempre se apresentou como uma empresa parceira e apoiadora de suas
atividades. Uma vez que a mesma agua na qual é realizada a atividade pesqueira também
é parte do processo de geracdo de energia elétrica da usina (para arrefecimento de con-
densadores das turbinas a vapor), técnicos da empresa constantemente monitoram os ni-
veis de pH, temperatura, dispersdo de poluicdo atmosférica e térmica, além de orientarem
os pescadores quanto a conservacdo do ambiente. A utilizacdo de areas de pesca muito
préximas as areas de descarte ou captacdo de agua da usina também é sempre discutida
entre empresa e comunidade, e toda essa simbiose permite que a area fluvial em frente
ao bairro Mauazinho seja a menos poluida de toda a orla fluvial de Manaus, e certamente
a de maior beleza.
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4. Panorama atual e visao de futuro do Complexo
Termelétrico de Maua

Em 2013 o Complexo Termelétrico de Maua completara 40 anos de sua inauguracao e nesse
periodo, mesmo nas situacdes politicas e econdmicas nas quais encontrou adversidades, con-
seguiu cumprir sua missdo de abastecimento de energia elétrica a cidade de Manaus.

A cada dia, o parque gerador se reinventa para se manter competitivo, com reducdo
de custos e aumento de eficiéncia das unidades geradoras. Em 2011, por exemplo, algu-
mas unidades geradoras movidas a 6leo Diesel (turbinas General Electric modelo Frame
7) foram convertidas para operagdo com gas natural proveniente da Base Petrolifera de
Urucu, AM. Na UTE Electron, toda a estrutura naval foi reformada, as unidades geradoras
foram modernizadas e ampliadas sua capacidade de geracdo (de 20 para 23 Mw cada),
com menor consumo especifico de combustivel. As linhas de transmissdo a partir do com-
plexo foram modernizadas e ampliadas, permitindo maior seguranca na protecdo contra
sobrecargas e desligamentos de unidades geradoras do sistema integrado de geracdo/
transmissao da Eletrobras Amazonas Energia. As demais usinas de geracdo de energia
administradas pela empresa (UHE Balbina e UTE Aparecida) recebem investimentos e geram
trabalhos semelhantes, com a motivacdo de toda a equipe de colaboradores e o reconhe-
cimento da comunidade residente no estado do Amazonas.

A Eletrobras Amazonas Energia espera anunciar, até agosto de 2012, o vencedor do
processo licitatorio para implantacdo da termelétrica Maua 3. A construcdo da usina, que
usara o gas natural para geracdo de energia em ciclo combinado, esta orcada em R$1 bilhdo
e a entrada em operacdo da primeira fase esta prevista até abril de 2014. A UTE Maua 3 tera
poténcia instalada minima de 350 MW e maxima de até 570 Mw. Esta usina estara localizada
ao lado da usina existente no bairro do Mauazinho, possivelmente fazendo parte do mesmo
complexo gerador de energia. A conclusdo do processo licitatério da nova usina a gas pode
ser considerada um grande passo para o grupo Eletrobras, uma vez que o objetivo da empre-
sa &, com a usina, garantir a utilizacdo de 2.350.000 m* de gas natural da Bacia de Urucu.

Outro projeto em andamento pela Eletrobras é a linha de Transmissao Tucurui-Macapa-
-Manaus, que permitira a integracdo dos estados do Amazonas, Amapa e do oeste do Para
ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Com aproximadamente 1.800 quildmetros de exten-
sdo total em tensodes de 500 e 230 kV em circuito duplo, passara por trechos de floresta e
atravessara o rio Amazonas.

Por se tratar de uma obra complexa e realizada predominantemente na floresta ama-
zonica, foi definido um projeto compatibilizado com orientacdes do 6rgao ambiental -
buscando mitigar os impactos ambientais decorrentes -, tais como alteamento de torres,
uso de estruturas autoportantes e adocdo de apenas picada para lancamento de cabos. Os
investimentos previstos sdo da ordem de R$ 3 bilhdes.

Além de interligar sistemas isolados do extremo norte, a nova linha vai diminuir o custo
com a geracdo termelétrica. A conclusdo da obra do “linhdo”, como é chamada a linha de
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transmissdo, possibilitara ao pais uma economia de R$ 2 bilhdes por ano. Assim, calcula-se
que a linha se pagara em pouco mais de um ano e o fornecimento predominante sera de
energia limpa e renovavel. Com o fim do uso de combustivel féssil, cerca de 3 milhdes de
toneladas de carbono deixardo de ser lancados na atmosfera. Para o parque gerador da Ele-
trobras Amazonas Energia, a chegada dessa linha de transmissao permitira que o Complexo
Termelétrico de Maua e as demais termelétricas do sistema Manaus possam também gerar
energia para o restante do pais, contribuindo ndo apenas para o desenvolvimento local,
como também para toda a nacao.

Uma vez concluida a construcdo da Usina Maua 3 e finalizada a construcdo da linha de
transmissdo Tucurui-Manaus, a Eletrobras Amazonas Energia garantird maior producdo de
energia elétrica com uma matriz menos poluente.

0 esforco da Eletrobras Amazonas Energia tem sido a busca da sustentabilidade e da
eficiéncia, em harmonia com o fomento ao desenvolvimento do estado do Amazonas. Para
isso, procura fazer uma constante revolucdo de modernidade administrativa, perseguindo a
exceléncia na prestacdo de seus servicos a comunidade.

Com ética e responsabilidade social, a Eletrobras Amazonas Energia age de forma a
também atender as comunidades da regido onde atua. O trabalho que faz com o homem
que habita o estado do Amazonas demonstra a dimensao social de suas acdes para a vida
de milhdes de brasileiros, proporcionando-lhes assisténcia em diversos campos e atuando
positivamente no seu dia-a-dia.

Consideracoes finais

Nao ha crescimento econdmico sustentavel sem a existéncia de infraestrutura eficien-
te e eficaz, a qual possa atender a objetivos diversos, tais como a viabilizacdo da produ-
¢do econdmica, integracdo de toda a populacdo a economia nacional e o préprio conforto
do cidadado em seu lar ou em sua atividade laboral.

0 crescimento econdmico e a oferta de energia em uma localidade podem relacionar-
-se gerando um circulo virtuoso ou um circulo vicioso. Maior oferta de energia estabelece
condicdes para o crescimento econdmico e o crescimento incorpora mais energia ao pro-
cesso produtivo. Ou, ao contrario, menor oferta de energia freia o crescimento que, por
sua vez, desarticula o setor de producdo de energia elétrica.

A geracao de energia na Amazdnia para ser consumida na propria regido é sempre um
desafio para os atores desses empreendimentos. As dificuldades geograficas, hidrografi-
cas, climaticas e sociais fazem que tais projetos ndo sejam atrativos aos empreendedores
que visam apenas o lucro econémico imediato e que venham a atuar sem qualquer parce-
ria com o setor plblico.

Desse modo, torna-se essencial que as empresas do grupo Eletrobras que atuam na re-
gido tomem a iniciativa de gerir projetos que, antes do lucro econdémico, venham a trazer



90 | MONOGRAFIAS PREMIADAS | ELETROBRAS 50 ANOS

desenvolvimento social, sustentabilidade ambiental e a preservacdo da Amazdnia como
area de seguranca nacional e fonte de riquezas ainda incalculaveis para a humanidade.

0 Complexo Termelétrico de Maua, hoje gerido pela Eletrobras Amazonas Energia, é
parte desse projeto de integragdo da Amazdnia e cumpriu com louvor seu papel no de-
senvolvimento da cidade de Manaus, hoje com o 6° maior PIB entre as capitais do Brasil.

A Eletrobras Amazonas Energia estd comprometida com a populacdo das areas onde
atua, fomentando e desenvolvendo acdes que promovam a insercao social das comunida-
des no estado. E fonte inesgotavel de conhecimentos sobre a floresta, os rios e os povos,
trabalhando os estudos cientificos, a educacdo e a cultura local em sintonia com as po-
liticas pablicas do governo federal, do Ministério de Minas e Energia e da Eletrobras. Nos
50 anos da Eletrobras, o Complexo Termelétrico de Maua pode se orgulhar de ter dado sua
pequena, porém relevante, contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e social da
cidade de Manaus, do estado do Amazonas e da nacdo brasileira.
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0 caminho para o processo de internacionalizacao. Por que
constituir uma empresa no exterior?

MAURICIO CARVALHO MAZZINI

Resumo

Este trabalho pretende esclarecer as razoes e os beneficios de se constituir uma sub-
sidiaria da Eletrobras no exterior, tendo em vista seu processo de internacionalizacao.
Apesar de o texto possuir viés juridico, os argumentos que sustentam a oportunidade e
a conveniéncia de se criar uma empresa controlada em outro pais, que seja a detentora
dos ativos da Eletrobras no exterior, tém sustentacdo também em aspectos estratégicos,
organizacionais e econémico-financeiros, dentre outros. Para tanto, com vistas a situar
o texto dentro do Tema 2 proposto no Concurso de Monografias - Eletrobras 50 anos,
“Cenarios, oportunidades e desafios para o crescimento das empresas Eletrobras, nos
préximos anos”, nos termos do regulamento publicado pela companhia, dividiu-se o tra-
balho em capitulos que procuram contextualizar a Eletrobras e sua internacionalizacao
de acordo com a realidade enfrentada pela empresa no setor elétrico nacional. De inicio,
procurou-se dar um panorama das principais alteracdes do setor elétrico nas Gltimas duas
décadas, ressaltando as mudancas regulatérias e no ambiente institucional para, na sequ-
éncia, destacar o papel da Eletrobras nesse cenario. Seja em razdo da adocdo da estrutura
de project finance — que segrega o patriménio de controladora e controlada, opcdo comum
em projetos de alta complexidade como sdo os de infraestrutura, no qual se inclui o setor
de energia —, seja pela condicdo de a Eletrobras ser uma sociedade de economia mista,
a qual precisa observar certos mandamentos legais ndo aplicaveis as empresas privadas
brasileiras que pretendem ser transnacionais, avaliou-se o quadro legal brasileiro apli-
cavel ao caso em concreto. A seguir dois pontos sdo destacados, tendo como premissa
para a realizagdo de investimentos no exterior por empresas brasileiras: (i) Conceituacgdo
e efeitos dos tratados para evitar bitributacdo, tendo em vista o necessario planejamento
econdmico-financeiro e; (ii) acordos de promocao e protecdo de investimento ou tratados
de investimento (TIs), em face da necesséria seguranca juridica a ser buscada para os
investimentos diretos no exterior. Nesse contexto, as jurisdicdes de Holanda e Espanha,
paises com 6tima rede de tratados nas duas esferas, sao apreciadas, como exemplo, em
destaque, como futura sede de referida empresa a ser criada. Chegando a sua conclusao,
o texto apresenta uma organizacdo dos argumentos que justificam a criacdo de valor e a
oportunidade de crescimento para a Eletrobras na formacao de uma subsidiaria interna-
cional a ser constituida.

Palavras-chave: Eletrobras; Internacionalizacdo; Subsidiaria.
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Introducao

0 presente trabalho visa tracar uma analise juridica do processo de internacionalizacdo
da companhia Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras), sociedade de economia mista
federal, criada pela Lei n° 3.890-A/61, sustentando a oportunidade de criacdo de uma
subsidiaria no exterior, a qual devera deter todas as participacdes acionarias da empresa
em outros paises.

Para tanto o trabalho foi estruturado de forma que, na primeira secao, é apresentado
um breve histérico do setor elétrico brasileiro e da empresa, cujo foco esta voltado para
o0 arcabouco juridico-institucional do setor de energia elétrica construido nas dltimas
duas décadas.

Na seqgunda secdo, procura-se contextualizar o processo de internacionalizacdo da Ele-
trobras a luz da reestruturacdo interna a partir de um planejamento estratégico ocorrido
para os negbcios da companhia, inclusive no exterior.

Em sequéncia, na terceiro se¢do, sdo consideradas algumas caracteristicas das so-
ciedades de propdsito especifico (SPEs), empresas criadas para viabilizar determinados
projetos, tendo em vista estipulacdes da legislacdo brasileira.

A quarta secdo, por sua vez, tem como proposta justificar a necessidade de criacao de
uma empresa no exterior, pela Eletrobras, que seja a detentora dos ativos da companhia
em outros paises, com destaque para os acordos internacionais para evitar a bitributacao
e os tratados de investimento (TIs).

Ao fim do trabalho, é oferecida uma visdo que pretende auxiliar nas decisdes quanto
aos proximos passos recomendaveis a Eletrobras, de modo que possa sequir com seu pro-
cesso de internacionalizacdo satisfatoriamente, optando pela criacdo de uma subsidiaria
no exterior que agregara valor a companhia.

1. 0 setor brasileiro de energia elétrica e a Eletrobras

1.1 0 ambiente regulatério do setor brasileiro de energia elétrica

0 setor elétrico brasileiro funcionava até a década de 1990, ressalvadas algumas ex-
cecodes, como um condominio estatal. Por um lado, a Unido atuava nas atividades de
geracdo e transmissdo de energia elétrica, enquanto aos estados-membros cabiam, pri-
mordialmente, as atividades de distribuicdo de energia elétrica, de modo que o Estado era
responsavel praticamente pela totalidade dos servicos de eletricidade.

A preméncia de reforma do setor elétrico era reflexo de um quadro maior de necessida-
de de repensar todo o Estado brasileiro, que tinha raizes na segunda crise do petrdleo de
1979, no crescente endividamento do pais ao longo da década de 1980, na auséncia de
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capacidade estatal de investimento, inflacdo elevada, necessidade de controle e melhoria
dos gastos publicos e ajustes fiscais.!

Nesse periodo, o vertiginoso aumento na taxa de juros afetou diretamente a divida
externa do pais e o proprio financiamento do setor elétrico:

De um lado, como o pais apresentava um crescimento econdémico débil, os mercados
elétricos planejados ndo se realizavam, ocasionando sobras de energia e receitas
menores que as previstas. Por outro lado, nos anos de 1980, no plano interno de
funcionamento do setor, a politica tarifaria constituiu-se no mais grave dos proble-
mas, visto que os precos da eletricidade eram sistematicamente contidos em nome
do combate a inflagdo.?

Diante disso, elaborou-se o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), mediante a
Lei n° 8.031/90, posteriormente revogada pela Lei n® 9.491/97. 0 pnd foi o primeiro
passo no sentido da privatizacdo de entes controlados pelo Estado. Em linhas gerais,
propunha-se a criacao de condi¢des favoraveis e necessarias para a transferéncia do
controle de empresas para o setor privado.> 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) foi, entdo, apontado como gestor do Fundo Nacional de
Desestatizacdo (FND).

0 BNDES passou, entdo, a desempenhar um papel central no processo de privatizacdo,
tendo sido designado gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo (FND) e responsavel
pelo apoio técnico, administrativo e financeiro ao PND. A partir de entdo, o processo de
privatizacdo passou a ser uma das prioridades para a politica econdmica, com reflexos
importantes na atuagdo do Sistema.*

Ao final dos anos 1990, foi elaborado o modelo do setor elétrico do governo Fernando
Henrique Cardoso, inicialmente baixado pela Medida Proviséria n° 1.531-18/98 e depois
convertido na Lei n® 9.648/98. Esse modelo foi resultado direto de um projeto idealizado

1 Em consonancia com os principios adotados pelo Consenso de Washington (1989), dentre eles: (i)
disciplina fiscal; (ii) reforma tributaria; (iii) liberalizagdo financeira; (iv) fim das restrigdes ao capital
externo e; (v) privatizacdo das empresas estatais; reducdo da legislacdo de controle econdémico. Assim
como o principio constitucional da livre concorréncia, inscrito no Art. 170, iv da Constituicdo Federal/88.

2 GOLDENBERG, J. e PRADO, L. T. S., Reforma e crise do setor elétrico no periodo FHC. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/pdf/ts/v15n2/a09v15n2.pdf> Acesso em: 12 marco 2012.

3 SAURIN, V. e PEREIRA, B. A. D. 0 programa nacional de desestatizacdo: aspectos relevantes da politica de
privatizagdo. In: Revista de Ciéncias da Administracdo, Santa Catarina, Ano 1, n. 0, ago de 1998.

4 ALEM, A. C. O desempenho de BNDES no periodo recente e as metas da politica econémica. Disponivel em:
<http://www.bndespar.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimen-
to/revista/rev903.pdf> Acesso em: 3 margo 2012.
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por consultorias estrangeiras em parceria com o governo brasileiro, para o qual diversas
areas e representantes da Eletrobras tiveram oportunidade de contribuir.®

A alienagao das empresas estaduais de distribuicdo de energia elétrica efetuada no
bojo do PND visava combater a inadimpléncia dos agentes do setor elétrico brasileiro. E
a escolha por essas empresas ocorreu devido ao fato de que as mesmas possuiam con-
sumidores finais, o que proporcionaria, por sua vez, maior garantia de receita para os
respectivos compradores.

As principais altera¢des introduzidas pelo modelo foram as seguintes: (i) a alteragdo
de uma série de leis do setor elétrico; (ii) a progressiva “descontratacao” da energia com
vistas a um mercado de livre competicdo, onde os consumidores ndo seriam mais cativos
(art. 10); (iii) a criacdo do Mercado Atacadista de Energia (MAE), onde seriam registrados,
contabilizados e liquidados os contratos de compra e venda de energia, além da comer-
cializacdo da energia excedente, inspirado no ambiente de bolsa de valores - chamado
mercado spot; (iv) a previsdo da possibilidade de grandes consumidores optarem por
ser consumidores livres - o que abria a oportunidade de comprarem energia de outros
agentes que ndo os distribuidores de suas éreas de concessdo e; (v) a criagdo do Opera-
dor Nacional do Sistema (0NS), 6rgao responsavel pelo despacho centralizado do Sistema
Interligado Nacional (SIN).®

Entretanto, esse modelo nao previa claramente o planejamento de longo prazo da ex-
pansao do setor elétrico brasileiro e, por isso, os investidores estrangeiros olhavam com
desconfianca a estabilidade regulatéria, o que era facilmente notado, por exemplo, pelas
dificuldades na efetiva implantacdo das regras no MAE, onde a liquidacdo dos contratos
ndo encontrava um caminho satisfatorio para os agentes do setor elétrico.

A sensacdo de inseguranca dos investidores atingiu o auge com a edicdo de uma
série de medidas provisorias a partir de maio de 2001. Um desses diplomas foi a MP n°®
2.147/01, que previu a instituicdo da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (GCE),
6rgdo coordenado pela Casa Civil e responsavel pela proposicdo e implementacdo de
medidas de natureza emergencial capazes de compatibilizar demanda e oferta de energia
elétrica, de forma a evitar interrup¢des no seu suprimento.

Durante esse periodo, as distribuidoras de energia elétrica arcaram com perdas
relevantes, seja pela existéncia de um cenario regulatério instavel ou porque seus
mercados experimentaram, ao invés de provavel expansdo, uma retracao indesejada,
porquanto o lema oficial era economizar energia. A instabilidade do setor resultou
na intervencdo, pela ANEEL, do Mercado Atacadista de Energia, tendo em vista seu
funcionamento precario, assim como a propria ANEEL e 0 MME sofreram uma espécie de
intervencdo da CGE.

5 Contrato firmado entre a Eletrobras e a empresa Coopers & Lybrand em 1997. Aprovado pelas Reso-
lugdes n° 249 e 919/1997. Projeto conhecido como Reestruturagdo do Setor Elétrico no Brasil (re-seb).
Disponivel para consulta na Biblioteca da Eletrobras.

6 FAGUNDES, M. A. A. P. S. Os novos rumos do direito da eletricidade. In: Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, vol. 224 abr./jun. 2001, p. 1-30, 2001.
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0 panorama era pessimista e, ainda que em alguns pontos do pais sobrasse energia,
inexistia capacidade estrutural para a transmissdo até os pontos racionados. Era grave a
auséncia de planejamento e de investimento, logo, a solucdo parecia ser estabelecer com
clareza um marco regulatério que oferecesse seguranca para atrair investidores, principal-
mente internacionais - os quais passariam a se associar, na maior parte das vezes, com
as empresas controladas da Eletrobras.

No final de 2001, o governo federal tentou organizar o sistema com a reestrutura-
cdo do mae e uma espécie de revisdo do modelo implantado anteriormente pela Lei n°
9.648/98. Também foram adotadas outras medidas como a instituicao, via BNDES, de um
programa, com carater emergencial e excepcional, de apoio as concessionarias de ser-
vicos plblicos de distribuicdo e de geracdo e aos produtores independentes de energia
elétrica, signatarios dos contratos iniciais e equivalentes, assim reconhecidos pela ANEEL.

Ademais, foi prevista uma recomposicao tarifaria extraordinaria para as distribuidoras,
0 que buscou garantir aumento de receita para as concessionarias. O principal objetivo
era reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo a fim de
abrandar as perdas econdmicas sofridas até aquele momento.

[...] a partir de dezembro de 2001, por medida proviséria, instituiu um conjunto de me-
didas com objetivo de gerenciar a crise e promover sua superacao, incluindo uma recom-
posicdo tarifaria (devido ao periodo do racionamento) com adiantamentos de recursos do
BNDES e, para evitar novos racionamentos, a compra de energia elétrica emergencial pela
empresa estatal criada especialmente para esse fim, a CBEE (Comercializadora Brasileira
de Energia Emergencial).’

Contudo, o Programa Nacional de Desestatizacdo encontrava-se paralisado e, além
disso, diante da iminente eleicao majoritaria, o mercado, em especial os distribuidores
- categoria de agentes com maior concentracdo de investidores estrangeiros -, ainda
aguardava definicdes mais claras para planejar seus investimentos.

Com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva teve inicio a constru¢ao de um
novo modelo para o setor de energia elétrica. 0 novo governo, porém, possuia um viés
menos liberal e, por isso, a previsao era a de um ambiente com maior intervencdo estatal
no mercado, por intermédio tanto do modelo de contratacdo de energia como da maior
ingeréncia do Estado na direcdo dos 6rgaos e instituicdes do setor elétrico.

Em dezembro de 2003, duas medidas provisérias foram editadas pelo Executivo e con-
vertidas, posteriormente, nas Leis n° 10.847/04 e 10.848/04 - que iniciaram o chamado
“Novo Modelo”, no qual a comercializacdo de energia elétrica entre os agentes do setor
passou a ser feita majoritariamente em dois ambientes distintos de contratacgao.

Um deles era o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), em que as concessionarias
distribuidoras contratariam 100% das suas necessidades previstas para atendimento aos

7 GOLDENBERG, J. e PRADO, L. T. S. Reforma e crise do setor elétrico no periodo FHc. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/pdf/ts/v15n2/a09v15n2.pdf> Acesso em: 12 margo 2012.
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consumidores cativos, por meio de leildo pablico de venda de energia por um pool de
geradores. 0 outro era o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), no qual os Consumidores
Livres, Comercializadores e Geradores contratariam energia a precos livremente nego-
ciados, sendo que as distribuidoras poderiam ainda contratar energia para ajustes de
desvios das suas necessidades por intermédio de leildes regulados promovidos pelo poder
concedente.

Do ponto de vista organizacional, a Lei n® 10.848/04 implicou em mudancas, princi-
palmente, para agentes institucionais responsaveis pelo planejamento, regulamentacao,
fiscalizacdo e monitoramento do setor. Os impactos dai decorrentes foram significativos,
sobretudo, pela criacao de dois novos agentes institucionais, a Empresa de Planejamento
Energético (EPE) e o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), e pela substituicdo
do MAE pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

Atualmente, em linhas gerais pode-se desenhar o seguinte quadro institucional do
setor brasileiro de energia elétrica:

® (NPE: mantém o papel de formulador da politica energética nacional e de definidor
dos critérios basicos para gerenciamento do setor.

e  MME: (i) recupera a fungdo de planejamento do setor; (ii) assume o exercicio do
poder concedente e; (iii) obtém maior poder de intervencdo por meio de novas
atribuicoes de monitoramento e da capacidade de nomear e exonerar dirigentes
de outros agentes institucionais.

® EPE: (i) executa estudos para definicdo da matriz energética, de planejamento in-
tegrado de recursos e de expansao do setor, e; (ii) prepara estudos de viabilidade
econdmico-financeira e socioambiental de usinas.

®  (CEE: (i) sucedeu o MAE, absorvendo suas fungdes; (ii) corresponsavel, juntamente
com a ANEEL, que, por delegacdo do MME, operacionaliza os leildes de energia e;
(iii) maior responsabilidade pela implementagdo das politicas.

e (msE: (i) analisa a continuidade e a qualidade de suprimento em um horizonte
de cinco anos e propde medidas preventivas de minimo custo para restaurar as
condicoes adequadas de atendimento, incluindo acdes no lado da demanda, da
contratacdo de reserva conjuntural e outras; (ii) surge pela necessidade de inte-
gracao dos diversos agentes para garantir a seguranca do suprimento e o desen-
volvimento do setor.

e ANEEL: sofreu uma reducdo em seu escopo, com consequente alteracdo em seu
status de ente auténomo e independente para fiscalizar, ditar normas e arbitrar
conflitos do setor.

® ONS: mantém seu papel fundamental de monitoramento e operagdo integrada do
setor; contudo, também teve sua estrutura alterada para se enquadrar no cenario
de maior intervencao.
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2. A Eletrobras e seu papel atual no setor de energia brasileiro

0 surgimento do setor elétrico brasileiro tem caracteristicas peculiares, visto ter se
dado a partir das experiéncias eminentemente regionais e ndao de modo centralizado, a
partir da lideranca do governo federal, como ocorrido em outros setores econdémicos ao
longo da histéria do pais.

No inicio do século xx, comeca a entrada de concessionarias estrangeiras, o que levou
ao aumento da geracdo de energia no pais. Esse crescimento, por sua vez, possibilitou o
incremento no consumo urbano e industrial. Ao longo dos anos, foi efetivada uma con-
centracdo em torno das concessionarias estrangeiras, que adquiriram a maior parte das
empresas privadas existentes.®

Nesse cenario, o capital estrangeiro era responsavel pelo ritmo de desenvolvimento
no setor elétrico e, com o tempo, comecou-se a questionar “questdes como a fixacao das
tarifas e o controle do lucro dessas empresas”.® Em resposta aos anseios da sociedade, o
Estado iniciou uma postura de maior intervencdo com a edicdo do Codigo de Aguas em
1934, que alterou significativamente a relagdo estatal com as geradoras de energia.

A Unido passou a deter a competéncia de legislar e outorgar concessdes de servigos pibli-
cos de energia elétrica, que conferiam ao instituto das concessdes e autorizagoes a explora-
¢do da energia hidraulica, assim como os servicos complementares de geracdo, transmissao
e distribuicdo.™®

Nos anos que se sequiram ao Codigo de Aguas, o setor elétrico brasileiro passou por
momentos de avanco e outros de estagnacao, sendo crescente a participacao do Estado
no planejamento do setor. No governo de Juscelino Kubitschek foram construidas varias
usinas hidrelétricas, criados Furnas e o Ministério de Minas e Energia e incentivados os
planos de expansdo das empresas estaduais de energia.™

De tal modo, a Eletrobras nasceu, em 1961, no seio de uma indlstria de 60 anos e ja
previamente estruturada, e foi instrumento do esforco do governo federal no sentido de
centralizar em suas maos os recursos técnicos, econémicos e politicos dessa atividade
produtiva. Entretanto, a centralizacdo pretendida pelo Executivo precisou passar por um
arduo e lento processo de negociacdo entre os diferentes atores do setor, o que acabou por
definir o ritmo de criacdo da Eletrobras e de sua consolidagdo como agente no mercado.

8 GASTALDO, M. M. Capitulo I. Histérico da regulamentacdo do setor elétrico. In: Revista O Setor Elétrico,
edicdo 36. 2009 p. 36.

9 (Cf. GASTALDO, M. M. Ob. cit., p. 37).
10 (Cf. GASTALDO, M. M. Ob. cit., p. 37).

11 Cf. GOMES, J. P.; VIEIRA, M. M. F., Ob. cit., p. 306).
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Nesse esteio, foi definido, pelo Estado, o papel a ser desempenhado pela Eletrobras: a
coordenacao do setor elétrico, mediante participacdo no Grupo Coordenador da Operacio
Interligada (GcoI) e no Grupo Coordenador de Planejamento dos Sistemas Elétricos (GCPS),
que operavam como espacos de coordenacdo da operacdo e expansao do setor elétrico.

A criagdo efetiva da Eletrobras em junho de 1962 foi um marco na transformacao do setor
elétrico brasileiro. Desde o inicio dessa década as empresas estatais ja confirmavam a
lideranca no processo de expansao do setor, que foi ratificada com a presenca da Eletro-
brés, que assumiu o planejamento do setor de energia elétrica que até entdo era regional
e sem regularidade.??

Historicamente, a Eletrobras ndo gozou de liberdade de agdo necessaria ao desenvolvi-
mento de suas atividades empresariais tendo em vista o forte direcionamento perpetrado
pelo governo no sentido de utilizar a empresa como agente direto de organizacdo do
setor elétrico.

Pode-se dizer, entretanto, que esse quadro comecou a ser alterado quando as ativi-
dades de coordenacgdo do setor elétrico brasileiro foram transferidas de sua alcada para
outras esferas governamentais, como a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Operador
Nacional do Sistema (0NS), o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e o Minis-
tério de Minas e Energia.

Esse movimento de modificacao de perfil da Eletrobras comecou a abrir espago para
o0 exercicio de outra funcdo que lhe é fundamental e que é da mais profunda relevancia
estatal, qual seja: a coordenagdo da acdo empresarial do governo federal na inddstria de
energia elétrica, ou seja, interven¢ao no dominio econdmico.

Noutra forma de atuar, que tem carater especial, o Estado executa atividades econémicas
que, em principio, estdo destinadas a iniciativa privada. [...] O certo, porém, é que ndo
se limita a fiscalizar as atividades econdémicas, mas ingressa efetivamente no plano de
sua execucdo.

A intervencdo do Estado brasileiro na producao de energia, hoje em dia, é essencial
para a concretizacdo dos projetos vultosos de geracdo e transmissao que transcendem os
interesses da iniciativa privada e as pretensoes regionais.

Atualmente, espera-se que essa participacdo estatal ocorra precipuamente por meio da
propria Eletrobras, como holding de ambito nacional e internacional, capaz de coordenar
a intervencao federal na indistria de energia elétrica e de mobilizar, de forma articulada,

12 ECCARD, F. A evolugdo do papel das empresas estatais para o desenvolvimento econémico: o caso da
Eletrobras. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_
action=&co_obra=187167>, Acesso em: 2 de margo 2012.

13 FILHO, J. S. C. Manual de direito administrativo. 82 Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Iuris, 2001.
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um conjunto de ativos e capacitagdes técnicas, gerenciais e financeiras. Essa atuacdo
devera ser feita em uma perspectiva que supera as limitacdes regionais das suas subsi-
diarias, dando-lhes um horizonte de atuacdo expandido e robustecido pela articulacdo
consistente de suas competéncias.

0 desafio apresentado a Eletrobras é expressivo e uma atuacao pautada em exceléncia
é fundamental para a expansdo da oferta de energia no Brasil, assim como para a arti-
culacdo da insercdo do Brasil na América Latina por intermédio de projetos energéticos
compartilhados com os paises vizinhos ou de investimentos diretos no exterior.

Em suma, a Eletrobras busca os seguintes objetivos: (1) atingir metas de exceléncia
em termos de eficiéncia; (2) aprimorar a governanca corporativa; (3) fortalecer sua atu-
acao como holding, atuando como efetiva controladora e coordenando a participacdo de
suas controladas; (4) garantir a modicidade tarifaria, sem que sejam necessarios subsi-
dios da Unido, o que se espera que ocorra com a participacdo da Eletrobras e de suas
controladas em leildes de energia, forcando os concorrentes a baixarem suas tarifas; (5)
permitir a execucdo de empreendimentos de interesse estruturante para o pais e; (6) con-
cretizar planos estratégicos de interconexdo energética do Brasil com os demais paises
da América Latina.

Para que a Eletrobras possa fazer frente a essas tarefas, é essencial que consiga admi-
nistrar adequadamente seus recursos, materiais e imateriais, tanto no mercado brasileiro
como no exterior. Sendo assim, o processo de internacionalizacdo da empresa necessita
ser pautado pelo modelo mais eficiente possivel, de modo que a Eletrobras possa expandir
seus negbcios em meio a uma estrutura sélida e segura para seus investimentos.

3. A internacionalizacao da Eletrobras e seus aspectos legais

3.1 A internacionalizacao como processo de crescimento da Eletrobras

A Superintendéncia de Operacdes no Exterior (PE), unidade organizacional ligada a
presidéncia da Eletrobras, foi criada em julho de 2008. No inicio de 2009, a Fundacao
Getdlio Vargas (Fev) foi contratada pela empresa para desenvolver o “projeto provedor de
informacdes para estruturacdo da atividade internacional da Eletrobras”.

A internacionalizacdo das empresas é hoje uma forte tendéncia no setor elétrico, sen-
do que dentre os dez maiores grupos empresariais do setor no mundo, em ativos, somente
trés ainda ndo tém atividades expressivas no exterior. Os demais obtinham, em 2009,
entre 34% e 60% de suas receitas fora de seus mercados de origem.?

14 Contrato n® EcE n°® 530/09, desenvolvido por equipe da FGv e da PE.

15 Idem.
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A internacionalizacdo foi para essas empresas uma ferramenta que permitiu acelerar
0 processo de crescimento, muitas vezes por meio de aquisicdes. O crescimento para
o0 exterior também esteve associado a estratégias de criacdo e protecao de “campedes
nacionais”, sendo esse processo particularmente marcante em muitos paises europeus.
Ha ainda evidéncias de que o processo de internacionalizagao foi criador de valor para a
maior parte das empresas.

A Eletrobras enfrenta no Brasil a concorréncia de algumas das dez maiores empresas
internacionais e ndo tem conseguido manter ao longo dos Gltimos anos taxas de crescimen-
to compativeis com os concorrentes estrangeiros ou nacionais, tornando-se relativamente
menor em market share, com o passar do tempo. Sendo assim, como parte de seus esforcos
para reverter essa situacao, entende-se que o processo de internacionalizagdo sera uma im-
portante ferramenta na busca por competitividade e geracdo de valor para seus acionistas.

Na segunda metade da década de 1990, o Sistema Eletrobras possuia aproximadamen-
te 85% dos segmentos de G e T do Brasil. Atualmente, a participacdo do grupo no seg-
mento de geracdo esté na casa dos 36%, sendo que sua fatia no segmento de transmissdo
atinge 53%.

Outro dado importante a ser destacado é o valor da empresa registrado no balango
(book value) de R$ 77 bilhdes, sendo que o valor de mercado (market value) esté na casa
dos R$ 20 bilhdes. A empresa é valorada pelo mercado em 25% do seu valor.?’

Resta clara a diminuicdo de sua participacdo no mercado de energia elétrica no pafs,
fruto da crescente competicao, da entrada de novos competidores no mercado nacional,
principalmente de grupos transnacionais, e de sua necessidade de se tornar uma organi-
zacdo mais eficiente e dinamica.

Portanto, a internacionalizacdo da Eletrobras ndo decorre somente do direcionamento
politico estipulado pelo Poder Executivo no que tange a insercdo do Brasil em paises
latino-americanos. Ocorre que essa expansao internacional se impode pela propria estru-
tura do mercado elétrico mundial, que estd sendo crescentemente calcado na atuacdo
empresarial globalizada.

Em face do exposto até o momento, entende-se relevante que sejam destacados, no
presente item, certos aspectos juridicamente sensiveis para a bem-sucedida concretizacdo
do processo de internacionalizacdo de uma companhia nacional, e mais especificamente
da Eletrobras, com relacdo a necessidade de criacdo de uma subsidiaria internacional.

A criacao de subsidiarias

Ao longo dos dltimos 20 anos, tanto no cenario nacional como no internacional, a
estruturacdo de projetos vem demandando cada vez mais, sendo exclusivamente, a cria-

16 Informagdo disponivel no site de Relacdo com Investidores da Eletrobras. In: Relatdrio Anual 10.
http://www.eletrobras.com/elb/main.asp?Team={1E859969-2FAA-4C7E-97F2-AC2012AE04BB}  Acesso
em 05.06.12.

17 http://www.bovespa.com.br. Acesso em 05.06.12.
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cdo de subsidiarias por parte das empresas que vao investir no negdcio, uma vez que as
mesmas se apresentam como a modalidade mais agil e eficiente para a implementacao de
operacoes de maior complexidade.

Em relacdo ao Brasil é possivel apontar a tendéncia, que acompanha uma orientacao ja
consolidada no cenario mundial, de adocdo da estruturagdo de projetos no formato cha-
mado de project finance. Ele € uma forma de engenharia/colaboracdo financeira sustentada
contratualmente pelo fluxo de caixa de um projeto, servindo como garantia a operagao
os ativos desse projeto a serem adquiridos e os valores recebiveis ao longo do projeto.®

A estruturacdo de projetos nessa modalidade exige sempre a criacdo de uma empresa
denominada de Sociedade de Propésito Especifico (SPE) (Special Purpose Company), a qual
serd detentora da concessao, possuird personalidade juridica distinta da de seus sécios
e, por conseguinte, ativos também apartados. Essa segregacdo patrimonial auxilia a es-
truturacdo dos projetos em diversos aspectos, facilitando desde a atuacdo das agéncias
fiscalizadoras dos setores em que atuam até a estruturacdo dos arranjos contratuais e de
garantias.

Mais especificamente no setor elétrico, podemos destacar que nos altimos leildes de
geracdo e transmissdo constou no edital de licitacdo a necessidade dos consorciados
formarem uma SPE, com a qual o poder concedente assinaria o contrato de concessao.

A Constituicao Federal, em seu Art. 37, XIx, prevé que apenas por meio de lei especifica
podera ser autorizada a instituicao de empresa piblica e de sociedade de economia mista.
Por outro lado, o inciso xx do supracitado artigo da Constituicdo determinou que depende
de prévia autorizacdo legislativa a criacdo de subsidiarias pelas empresas estatais, assim
como a participacdo de qualquer uma delas em empresa privada. Em atencgdo ao preceito
constitucional, a Centrais Elétricas Brasileiras foi devidamente autorizada pela Lei n°
3.890-A/61.

A internacionalizacdo da Eletrobras foi possibilitada inicialmente pela edicdo da Lei
n°® 11.651/08, que alterou o § 1° do Art. 15 da Lei de criacdo da Eletrobras, modificado
mais recentemente pela Medida Proviséria n® 559/2012, cuja redacdo atual é a seguinte:

& 1° A ELETROBRAS, diretamente ou por meio de suas subsidiarias ou controladas, podera
associar-se, com ou sem aporte de recursos, para constituicdo de consércios empresariais
ou participacdo em sociedades, com ou sem poder de controle, no Brasil ou no exterior, que
se destinem direta ou indiretamente a exploracdo da producdo, transmissdo ou distribuicao
de energia elétrica, sob regime de concessdo ou autorizagao.

Com isso, a Eletrobras teve viabilizada a prestacdo de servicos de exploragdo da produ-
¢do, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, diretamente ou via suas subsidiarias
e controladas, bem como a sua associagao para constituicdo de consoércios empresariais
ou participacdo em sociedades. Em outras palavras, gracas a alteracdo, a Eletrobras e

18 BORGES, L. F. X. Project finance e infraestrutura: descricao e criticas. In: Revista do BNDES, Rio de Janeiro,
1998.
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suas subsidiarias obtiveram ampla autorizacdo legislativa para a participacdo em empre-
sas privadas, independentemente de nova legislacdo, sem que isso represente ofensa ao
disposto na parte final do Art. 37, xx da Constituicdo.

Restou, igualmente, autorizada a criacdo de subsididrias no Brasil ou no exterior pela
Eletrobras.

Essa medida permite a Eletrobras fortalecer seu processo de buscar concorrer em igual-
dade de condigdes com as maiores empresas do setor, que ja atuam globalmente e muitas
competem com a Eletrobras no mercado brasileiro. A definicdao de uma estratégia inter-
nacional para a Eletrobras teve como objetivo o estabelecimento do espaco, da forma e
dos principios norteadores de atuacdo da empresa no exterior, durante a préxima década,
tendo como principal motivador o de criacao de valor.

4. Internacionalizacao: questoes relevantes

4.1 Da tributacao de rendas e rendimentos no exterior

4.1.1 Tratamento da legislacao brasileira: tributacdo em bases universais

Em processos de internacionalizacao de empresas, o planejamento tributario desloca-
-se para o campo do direito tributario internacional, o qual tem por objeto situagdes in-
ternacionais, ou seja, situacoes a desafiar a aplicagdo, por qualquer dos seus elementos,
de mais de uma ordem juridica dotada de poder de tributar os fatos geradores realizados.*

Na definicdo de seu campo soberano de incidéncia fiscal, os paises podem adotar dois
principios fundamentais de tributacdo e assim definir seus regimes de conexao e exacao
tributaria, fundamentais para a exacdo de lucros, renda e rendimentos: territorialidade
ou universalidade.

Pelo principio da territorialidade, a tributagdo justifica-se, exclusivamente, pela
localizacdo da categoria reditual (rendimentos/lucro), como tendo sido produzida no
interior dos limites territoriais, definida por critérios de conexao de natureza objetiva
(fonte de produgdo) ou subjetiva (residéncia).? Em outras palavras, significa consi-
derar tributavel todo rendimento ou lucro produzido, ou diretamente vinculado ao
territério do ente tributante.

Por sua vez, o principio da universalidade determina que o contribuinte responda, em
seu pais de residéncia, domicilio ou nacionalidade, por toda a renda produzida, sem inte-

19 XAVIER, A. Direito tributdrio intermnacional do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Forense, 62 ed. (2005), pg. 3.

20 TORRES, H. Pluritributacdo internacional sobre as rendas de empresas, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais (RT), 22 Ed. (2001), pg 71.
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ressar o lugar de producao, se interno ou externo, em relacdo ao respectivo territério, sendo
esse regime o mais adotado pelos Estados, especialmente os exportadores de capital.?

No Brasil, adota-se expressamente o principio da universalidade na tributacdo das
rendas e rendimentos das sociedades aqui domiciliadas, por forca do Art. 25 da Lei n°
9.249/95 e do Artigo 394 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99).

0 fisco brasileiro entende que os rendimentos e ganhos de capital auferidos no exte-
rior serdo computados na apuracdo do lucro liquido das pessoas juridicas residentes, bem
como serdo computados na apuracdo do lucro real os lucros auferidos por filiais, sucursais
ou controladas, no exterior, de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, e os lucros aufe-
ridos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil.

Por seu turno, ap6s a edicdo da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, o fisco brasileiro passou a considerar que o lucro das sociedades coligadas ou
controladas no exterior considera-se distribuido aos acionistas brasileiros na data do ba-
lanco no qual os lucros sdo determinados, independentemente de efetiva disponibilidade
econdmica e juridica (Art. 74). 222

Assim, ainda que o referido dispositivo da Medida Provisoria n® 2.158-35 tenha a sua
constitucionalidade questionada em acgdo direta perante o Supremo Tribunal Federal,?

21 Nesse sentido, observe-se os comentarios de Alberto Xavier: “No polo oposto ao principio da territo-
rialidade situa-se o principio da universalidade (ou do ‘world-wide-income’), sequndo o qual toda a renda
da pessoa juridica deve ser tributada no pais de domicilio, incluindo a renda externa, seja esta decorrente
de atividade funcional ou juridica, seja esta obtida através de filiais ou de subsidiarias. No que respeita
as subsidiarias, com personalidade juridica propria, a légica do principio da universalidade conduz a tri-
butacdo dos dividendos por esta distribuidos, que sdo renda efetiva da sociedade controladora, mas nao
dos lucros acumulados ou retidos na subsidiaria, que sdo renda prépria desta, ndo tornada disponivel para
a controladora. Este é o sistema adotado, via de regra, pela generalidade dos paises mais desenvolvidos.”
(XAVIER, A. Ob. cit., paginas 430 e 431).

22 BRASIL. Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

“Art. 74. Para fim de determinagdo da base de calculo do imposto de renda e da csLL, nos termos do Art.
25 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do Art. 21 desta Medida Provisoria, os lucros auferidos
por controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora ou coli-
gada no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001
serdao considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data,
qualquer das hipdteses de disponibilizacdo previstas na legislacdo em vigor.”

23 Sobre a atualidade desse entendimento fiscal, observe a Solugdo de Consulta proferida pela Divisao
de Tributacdo da 92 Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

“MINISTERIO DA FAZENDA. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. SOLUCAO DE CONSULTA N° 321 de 19 de Novembro de 2008
ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IrRPJ

EMENTA: No caso de aquisi¢do de participacdo societdria no exterior, a regra de obrigatoriedade de adogéo
do lucro real incide a partir do momento em que a investidora deva reconhecer o resultado positivo apurado
pela investida.

24 BRASIL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.588/bF, impetrada pela Confederacdo Nacional de
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observa-se que o ordenamento juridico brasileiro passou a adotar o principio da univer-
salidade na tributacdo da renda e rendimentos auferidos pelas sociedades residentes,
considerando os lucros de suas filiais, subsidiarias, controladas ou coligadas® sediadas
no exterior tributaveis pelo fisco nacional.?

Todavia, considerando que a opg¢do pelo regime da universalidade resulta em poten-
ciais conflitos impositivos, os tratados e convencdes internacionais firmados pelo Brasil,
destinados a evitar a dupla tributacdo, surgem como normas vitais para realizacdao do
planejamento tributario em processos de internacionalizagdo societaria, no sentido de
que seja evitada a descapitalizacdo de investimentos no exterior.

Isso significa dizer que os eventuais lucros e rendimentos gerados no exterior pela
Eletrobras seriam, a principio, tributados tanto no pais do investimento como no Brasil.

Inddstria (CNI) em dezembro de 2001. Nestes autos, até o presente momento, trés ministros (Ricardo
Lewandowski, Marco Aurélio e Sepilveda Pertence) votaram pela procedéncia da Acdo Direta de Incons-
titucionalidade e dois (Nelson Jobim e Eros Grau) se posicionaram pela sua improcedéncia. Além deles,
a ministra relatora, Ellen Gracie, manifestou-se pela sua procedéncia parcial. Atualmente, desde 25 de
outubro de 2007, aguarda-se a conclusdo da vista requerida pelo ministro Carlos Ayres Britto.

25 Para o conceito de “filial”, sdo estas as licdes de De Placido e Silva: “Filial. Na técnica juridica, quer
o vocdbulo significar toda casa comercial ou estabelecimento mercantil, industrial ou civil, dependentes
ou ligadas a um outro que, em relacdo a eles, tem o poder de mando ou chefia.” (SILVA, D. P. Vocabuldrio
Juridico.Tomo 11, Rio de Janeiro: Editora Forense, 82 Edicdo - 1984, pagina 299). Por seu turno, a Lei das
Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404, de 10 de dezembro de 1976) define expressamente os conceitos de
sociedades “controladas” (“subsididrias”) e “coligadas”, a partir de seu Artigo 243 - que se faz vinculante
para fins tributarios (Artigo 110, do Cédigo Tributario Nacional -, a saber:

“Art. 243. 0 relatorio anual da administragdo deve relacionar os investimentos da companhia em sociedades
coligadas e controladas e mencionar as modificagdes ocorridas durante o exercicio.”

§ 1° Sado coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia significativa.

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras
controladas, é titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderdncia nas
deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores.”

26 Recorra-se novamente as observacdes de Alberto Xavier para a evolucdo histérica da tributacdo das
rendas das pessoas juridicas domiciliadas: “A origem histérica do principio da territorialidade, no que
concerne a tributacdo das pessoas juridicas no Brasil, foi exposta por Bulhdes Pedreira: ‘O imposto de
renda brasileiro, desde sua implantagdo, em 1924, adotou um critério territorial para definir os sujeitos
passivos do imposto, que sdo apenas as pessoas fisicas e juridicas residentes ou domiciliadas no pais.
Quanto a definicdo da renda sujeita ao imposto, a legislacdo também sempre adotou o critério territorial
na tributacdo das pessoas juridicas domiciliadas no pais e das pessoas fisicas e juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior; apenas para as pessoas fisicas residentes no pais passou - a partir de 1939 - a
adotar o critério politico. As primeiras leis sobre 0 imposto (n° 4.625, de 1922, e n°® 4.783, de 1923) e o
RIR de 1924 adotavam o critério da territorialidade para todas as hipoteses de incidéncia, definindo como
tributéveis apenas os rendimentos produzidos no pais (RIR/24, arts. 1°, 15, 20 ‘a’, e 59). A expressdo
atividades exercidas no pais foi introduzida pela Lei n°® 4.984, de 31 de dezembro de 1925 (Art. 18) e a
expressao rendimento derivado de fontes nacionais surgiu em nossa legislacdo no Art. 38 do RIR de 1926
(Decreto n° 17.389), ao disciplinar a tributacdo dos rendimentos de atividades exercidas parcialmente
no Pais.” (XAVIER, A. Ob. cit., paginas 432 e 433).
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Essa situacdo reduz drasticamente a capacidade de alavancagem dos investimentos, pela
incidéncia de uma carga tributaria elevada, a qual, se ndo for mitigada, acaba retirando
competitividade das empresas que pretendem atuar no exterior.

Assim, torna-se essencial, para o processo de internacionalizacdo da Eletrobras, a
identificacdo de tratados firmados pelo Brasil que possam evitar essa dupla incidéncia
sobre investimentos realizados no exterior.

4.2 Os tratados contra a dupla tributacao

A intensiva adocdo, pelos Estados nacionais, do regime da universalidade resulta em
agravamento das situacoes de dupla imposigao fiscal, que ocorre justamente quando dois
ou mais? paises se posicionam como sujeitos ativos de determinados fatos geradores.

Nesse contexto, os tratados, acordos e convencgdes? bilaterais e internacionais adqui-
rem importancia fundamental na limitacdo do poder soberano impositivo dos Estados em
matéria tributaria, assim evitando-se a dupla ou pluri imposicao fiscal.

Os tratados e convencdes bilaterais sdo firmados por dois Estados soberanos que de-
cidem, em anélise de conveniéncia e oportunidade matua, limitar e regulamentar seus
campos de incidéncia fiscal sobre renda e rendimentos conexos. Ja as convencdes inter-
nacionais - convengdes-tipo - sdo instrumentos multilaterais destinados a recomendar um
tratamento uniforme da matéria pelos Estados, sendo notdrio o exemplo dos Modelos de
convengdo destinados a evitar dupla tributacdo da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econdémico (0CDE).

Em virtude da opcdo diplomatica brasileira de ndo assinar convencdes multilate-
rais destinadas a evitar a dupla imposicdo fiscal,?® para a presente analise torna-se
necessario observar os tratados e convencdes bilaterais firmados pelo pais que sdo
assim definidos:

27 Naguilo que Heleno Taveira Torres denomina de “pluritributacio internacional”: “E da contemporanea
pretensdo de varios sistemas juridicos, entre si independentes, de constituirem para si créditos tributa-
rios, cada um no seu ambito territorial, em funcdo de um mesmo fato sujeito a tributacdo, que se forma
o fenémeno da pluritributacdo internacional.” (TORRES, H. Ob. cit., pagina 375).

28 Ainda que seja irrelevante para a presente analise a distin¢do entre essas fontes do direito interna-
cional, cumpre trazer as observagdes da doutrina internacionalista: “75. A terminologia dos tratados é
bastante imprecisa na pratica internacional; todavia podemos tirar as seguintes observacoes: Tratado - é
utilizado para os acordos solenes, por exemplo, tratado de paz. Convencdo - é o tratado que cria normas
gerais, por exemplo, convencdo sobre mar territorial (...) Acordo - é geralmente usado para tratados de
cunho econdmico, financeiro, comercial e cultural.” (MELLO, C. D. A. Curso de direito internacional piblico,
Tomo I, Rio de Janeiro, Editora Renovar, 142 ed. - 2002, pgs. 204 e 205).

29 Conforme esclarece Alberto Xavier: “Mercé de uma politica de certo modo nacionalista e protecionista
e do seu relativo isolamento, o Brasil manteve-se, durante longos anos, alheado do movimento. A sua
progressiva abertura a liberdade de comércio internacional e a relevancia do investimento estrangeiro
infletiram, porém, essa tendéncia.” (XAVIER, A. Ob. cit., pg. 102).
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0 tratado para evitar dupla tributagdo é um acordo entre Estados para coordenar o exer-
cicio de seus direitos. Ainda que ocorra entre Estados, ele tem efeito direto sobre os
contribuintes. Eles podem invocar os beneficios do tratado e, consequentemente, exigir
a aplicacdo dos dispositivos do mesmo. * (traducdo livre)

4.2.1. Por que comparar o Brasil com Espanha e Holanda?

s

A resposta a pergunta acima serve tanto para a avaliacdo dos tratados para evitar
bitributacdao, como para os chamados tratados de investimento.

Abaixo avaliaremos exemplificativamente dois paises: Espanha e Holanda. A escolha
desses dois paises, porém, nao é aleatdria. Trata-se da andlise de dois paises com exce-
lente rede de tratados, nas duas categorias, com paises espalhados por todo o mundo.

0 Brasil possui atualmente tratados para evitar bitributacdo assinados com 30 paises,
dentre os quais estdo a Argentina, o Canada, a Espanha, o Japao e Holanda.?* A Holanda
possui 933 desses tratados em vigor, enquanto a Espanha fica na casa dos 84.%

Com relacdo aos tratados de investimento, conforme veremos com maior detalhe no
topico especifico que se segue, o Brasil, apesar de ter firmado alguns deles na década de
1990, nunca os tornou vigentes no pais. Ja a Holanda possui 97 tratados de investimento
em vigor e a Espanha, 74.

Em uma primeira aproximacao, levando-se em conta apenas o quantitativo, a resposta
seria a opcao pela Holanda em razdo do maior nimero de tratados para evitar bitributacao
e para protecdo dos investimentos.

Sem esgotar o tema, que também merecerd maior aprofundamento a seguir, vale desta-
car, no momento, dois outros aspectos com relacdo a Eletrobras - uma empresa brasileira

30 “A double tax treaty is an agreement between states to coordinate the exercise of their rights. Although
it is between states, it has direct effect towards taxpayers. They can invoke treaty benefits and therefore
request the application of treaty provisions. (...).” FINNERTY,C. et al. Fundamentals of international tax
planning, Amsterda, 18FD Publications Bv, 12 ed., 2007, pg. 11. Por ora, torna-se ainda oportuno verificar
o posicionamento da doutrina francesa sobre o tema: “Les conventions fiscals sont des traités internatio-
naux. Elles sont donc soumises au méme formalisme et en ont la méme force juridique, supérieure a la loi et
inférieure a la Constitution. La Constitution frangaise du 4 octobre 1958 prévoit, en effet, dans son article
55, que les Traités ou accords réguliérement ratifies et publiés ont une autorité supérieure a celle des lois,
sous reserve de leur application par l'autre partie.” (GOUTHIERE, B. Lés impéts dans le affaires internationales,
Levallois, 47 ed., 2008, pgs. 22 e 23).

31 Dados retirados do site do MRE (www.mre.gov.br). Ressalte-se que o Tratado (Acordo) firmado com a
Alemanha encontra-se expirado desde 1° de janeiro de 2006 (Decreto Legislativo n° 92/75, Decreto n°®
76.988/76 e Decreto n° 5.654/76).

32 Informagdes conseguidas por meio de contatos com a Agéncia Holandesa de promogdo de investimen-
tos. www.hollandtrade.com. Acesso em 20.05.12.

33 Informagdes conseguidas por meio de contatos com a Agéncia Espanhola de promogédo de investimen-
tos. www.investinspain,org. Acesso em 20.05.12.
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interessada em investir no exterior —, além dos paises foco do interesse da companhia.
No caso da Eletrobras, ainda em fase de definicdo pela alta administracdo da companhia,

aponta-se no sentido de haver maior interesse em investir em paises da América e da Africa.
Avaliando os niimeros das seguintes tabelas:*

Pais Ne de TEBT Paises da Africa Paises da América
Brasil 30 1 5
Holanda 93 9 10
Espanha 84 8 15
Pais Ne de TIS Paises da Africa Paises da América
Brasil 0 0 0
Holanda 97 26 20
Espanha 74 16 20

Avaliando tdo somente o nimero de TEBTs vis-d-vis os paises de interesse da compa-
nhia, a Espanha leva vantagem, sendo que com relagdo aos TIs sai na frente a Holanda.

Ocorre que outros critérios serdo levados em conta tal como a qualidade da redagao
das clausulas dos tratados firmados pelo Brasil com o pais onde se pretende localizar a
subsidiaria da Eletrobras, nos termos dos itens abaixo.

Sem querer esgotar a avaliacdo, como ja foi dito, a questdo é sempre estar assessorado
por especialistas na questdo e constantemente avaliar, projeto por projeto e com uma
visdo integrada, qual é a melhor estruturacdo para se realizar investimentos em outros
paises a partir de empresas brasileiras.

Essa constante avaliacdo leva sempre a opcao de se constituir uma subsidiaria-mae,
que sera a detentora de todas as participacdes acionarias da companhia em outros paises,
além da eventual opcdo por se estruturar sub-holdings para cada projeto especifico.

4.2.2 Andlise do Tratado Brasil-Holanda

0 Tratado destinado a evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal em matéria de
impostos sobre a renda entre Brasil e Holanda (Paises Baixos) foi internalizado por meio do
Decreto Legislativo n° 60/90 e do Decreto n° 355/91, e tem sido um dos mais utilizados
por empresas brasileiras em processos de internacionalizacdo societaria.?

34 Legenda:
Tratado para evitar bitributagdo: TEBT
Tratado de Investimentos: (TIs)

35 Conforme destaca a imprensa especializada:
“Outro grupo que tem empresas estrategicamente estabelecidas na Europa é a Gerdau. Procurada, a
companhia ndo quis se manifestar sobre o assunto, mas a empresa, cuja controladora é uma holding ho-
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Isso porque, além de uma carga tributaria de baixa intensidade sobre a renda e ren-
dimentos, a Holanda dispensa certos tipos societarios da tributacdo de dividendo, como
as associacoes comerciais (Dutch Cooperative),* ou concede o diferimento sobre ganhos
e resultados por investimentos no exterior (8/5).

0 tratado determina que, salvo certas hipoteses, o pagamento de dividendos por uma
empresa de um Estado Contratante (Brasil ou Holanda) e recebidos por um residente de
outro Estado Contratante nédo se encontra sujeita a tributagdo (Art. 10 °, § 6° do Trata-
do). ¥ Sendo assim, é possivel evitar os efeitos descapitalizantes da Medida Provisoria

landesa, vai se beneficiar diretamente das mudancas na legislagdo tributaria do pais. Desde 1° de janeiro
a Holanda passou a isentar lucros, distribuicdo de dividendos e ainda ganhos de capital das subsidiarias
conectadas a holding ou trading holandesa. A participacdo na subsidiaria tera de ser de 5%. A isencdo
passa a valer também para as subsidiarias localizadas em paraiso fiscal, cujos lucros antes eram tributa-
dos em 29% na Holanda. A advogada Juliana Dantas, do escritdrio holandés Loyens & Loeff, explica que
as novas regras exigem que essas subsidiarias tenham mais da metade dos ativos negociaveis, ou seja,
ndo podem ser especulativos, como empréstimos entre empresas do mesmo grupo. Se tal controlada for
passiva, a isencdo se aplica caso o pais de origem tribute a empresa em pelo menos 10%.

Outra alteracao foi a reducdo da aliquota de imposto de renda de 29% para 25,5% e a queda de dez pon-
tos percentuais do IR sobre distribuicdo de dividendos, agora em 15%. Dentro da Comunidade Europeia
a aliquota é 0%. Juliana Dantas explica ainda que ha um beneficio fiscal em injetar caixa que esteja
sobrando no Brasil na subsidiaria holandesa. Isso pode ser feito por meio dos chamados “interest box”,
a serem aprovados pela Europa, ou também por um empréstimo hibrido. 0 juro sobre empréstimo hibrido
é isento na Holanda. No caso do interest box o imposto sobre o juro na Holanda, de 5%, é eliminado via
crédito dos 15% retidos na fonte no Brasil.

A vantagem competitiva da Holanda também se vale ao acordo de bitributacdo com o Brasil. Isso acon-
tece porque a legislagdo brasileira exige a tributacao de lucro no exterior, com exce¢do daqueles paises
com quem o Brasil tem tratado. Esses paises sdo os mais procurados, mas acabam sendo usados como
ponte para triangulagdes com outros paises atrativos. Assim, uma empresa brasileira abre uma holding
na Holanda e debaixo dessa holding coloca outras empresas espalhadas pela Europa, paraisos fiscais e
até mesmo EUA. Como a Holanda isenta o pagamento de lucro no exterior auferido pelas subsidiarias, a
holding holandesa nao paga nada. Esse imposto também nao chegara ao Brasil por causa do tratado. Essas
triangulagdes sdao mais vantajosas quanto mais tratados o pais escolhido como porta de entrada tiver.”
(Jornal Valor Econémico, edicdo de 31 de janeiro de 2007, pagina Al4).

36 As duas espécies societarias mais utilizadas sdo as companhias de responsabilidade limitada (Dutch
BV) e a Dutch Cooperative. A Dutch Bv possui capital minimo de € 18 mil dividido em quotas e recebe
dividendos com tributacdo de 15%. Por sua vez, a Dutch Cooperative consiste em sociedade comercial
- minimo de dois sdcios -, sem determinacdo legal de capital minimo e isenta a tributacdo sobre divi-
dendos.

37 BRASIL. Decreto n° 355, de 02 de dezembro de 1991:

“Artigo 10

Dividendos

()

6. Quando uma sociedade residente em um Estado Contratante recebe lucros ou rendimentos do outro
Estado Contratante, esse outro Estado Contratante ndo poderéa cobrar qualquer imposto sobre os dividen-
dos pagos pela sociedade, exceto se tais dividendos forem pagos a residente desse outro Estado, ou se a
participagdo em virtude da qual os dividendos sdo pagos relacionar-se efetivamente a um estabelecimen-
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n° 2.158-35. Nesse sentido, o Art. 7° do Tratado Brasil-Holanda*® afasta da tributacdo da
jurisdicdo brasileira, caso constituida uma holding naquele pais.

4.2.3 Analise do Tratado Brasil-Espanha

0 Tratado destinado a evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal em matéria de
impostos sobre a renda entre Brasil e Espanha, internalizado por meio do Decreto Legisla-
tivo n°® 62/75 e do Decreto n°® 76.975/76, é igualmente utilizado por empresas brasileiras
em processos de internacionalizacdo. Também nesse caso, o tratado determina que os
lucros registrados na Espanha sé sejam tributados naquele pais, conforme Art. 23, 4 do
Tratado.*

Além desse aspecto, a exemplo do que ocorre com a Holanda, a lei espanhola de
imposto de renda de pessoa juridica (Impuesto de Sociedades) oferece um sistema de
isencdo de participacdo acionaria especial, que se aplica a empresas holdings espanholas
especificas (Entidad de Tenencia de Valores Extranjeros - ETVE) que detenham participacdes
estrangeiras.®

Outro atrativo do Tratado Brasil-Espanha consiste na aliquota reduzida de 10% na
retencdo em fonte de royalties pagos, que foi reconhecida pela Receita Federal do Brasil,
por intermédio do Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 4/06, ao aplicar a Espanha a
Clausula de Nacdo Mais-Favorecida.“

Art. 1° Ressalvado tratamento mais benéfico estabelecido em lei interna, a tributacdo
na fonte de dividendos serd efetuada mediante a aplicacdo da aliquota méxima de

to permanente situado nesse outro Estado; nem podera sujeitar os lucros ndo distribuidos da sociedade
a imposto sobre lucros ndo distribuidos, ainda que os dividendos pagos ou os lucros ndo distribuidos
consistam, no total ou parcialmente, de lucros ou rendimentos provenientes desse outro Estado.”

38 BRASIL Decreto n° 355, de 02 de dezembro de 1991:

“Artigo 7

Lucros das Empresas

1. Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 sdo tributaveis nesse Estado; a ndo ser
que a empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante, por meio de um estabelecimento
permanente ali situado. Se a empresa exerce suas atividades na forma indicada, seus lucros podem ser
tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem atribuiveis aquele estabeleci-
mento permanente.”

39 Quando um residente do Brasil receber dividendos que, de acordo com as disposicdes da presente
Convencdo, sejam tributaveis na Espanha, o Brasil isentara esses dividendos de imposto.

40 Conforme noticia a imprensa especializada:

“A Espanha ainda oferecia vantagem especifica em fun¢do das empresas sob forma de ‘Entidad de Tenen-
cia de Valores Extranjeros’ (ETVE), que gozam de incentivos especificos em territorio espanhol.” (Jornal
Valor Econémico, edicdo de 31 de janeiro de 2007, pagina A14).

41 0 Ato Declaratoério Interpretativo SRF n° 04, de 17 de marco de 2006, demonstra ainda mais a total
improcedéncia da imposicdo da “Cide-Tecnologia”.
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10%, incidente sobre o valor bruto da remessa, sempre que a sociedade residente da
Espanha possuir pelo menos 25% do capital com direito a voto da sociedade residente
do Brasil.

Essa vantagem adicional da opcdo pela constituicdo de uma sociedade espanhola
se dirige a possibilidade de, no fluxo regular das atividades entre a Eletrobras e sua
holding no exterior, existirem operacdes que possam ser necessarias para a criacao ou
mesmo a manutencdo de atividades no exterior a serem financiadas pela prestacdo de
servicos da sociedade no exterior a Eletrobras. Nesta situacdo haveria a incidéncia de
uma tributacdo na fonte que seria minimizada no caso espanhol pela existéncia da
clausula de nacdo mais favorecida. Esta situacdo nao se reproduz no caso da opgdo por
uma sociedade na Holanda.

4.2.4 Exemplo de estrutura inicialmente proposta

Em suma, considerando que tanto Espanha como Holanda possuem os pressupostos
para a criacdo de uma estrutura empresarial, ao menos inicial, pela Eletrobras, ela seria
desenhada da seguinte forma:

Holding

Eletrobras .
Internacional

. Holanda ou
Brasil o Espanha

Sub-Holding Investimento

Internacional

Internacional

Pais a definir 0 Pais a definir

Por essa estrutura, em um momento inicial seria constituida uma sociedade na Es-
panha ou na Holanda de modo a evitar os efeitos da tributacdo em base universal pela
previsdo de tributacdo do lucro somente nesses estados, conforme disposicao contida nos
respectivos tratados (Momento A).

Essa estrutura ndo impediria que em um momento subsequente, em especial apds o di-
recionamento dos investimentos a alguns paises, se criasse uma sub-holding que poderia
deter os investimentos em outros paises, dependendo da analise dos tratados envolvidos
relacionados ao pais receptor.
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4.3 Os tratados de investimento (11°s)

Os Tratados de Investimento sdo acordos bilaterais firmados entre dois Estados que
possuem a finalidade essencial de proteger os investimentos efetuados entre pessoas
fisicas e/ou juridicas residentes dos paises signatarios. Eles sdo uma importante fonte de
protecdo aos investidores estrangeiros, notadamente, como no caso da Eletrobras, para
investimentos de grande porte associados a riscos politicos e financeiros decorrentes da
instabilidade institucional no pais no qual se investe.

Os TIs podem prever, dentre outras prerrogativas, as seguintes:

1) Para investidores estrangeiros, qualquer que seja sua nacionalidade: estabilidade legal
de (i) regime de imposto de renda; (ii) livre conversao de moeda; (iii) livre repatriacdo de
ganhos e capital; (iv) direito de utilizar a taxa de conversao mais favoravel para a moeda
e; (v) o direito de nao discriminagdo nos diferentes niveis do Estado.

11) Para as companhias que recebem o investimento estrangeiro: estabilidade legal de (i)
regime de imposto de renda, sempre que o montante dos investimentos que receberem
por parte do investidor seja maior que x% do capital social e reservas, e estiver destinado
a ampliacdo da capacidade produtiva ou ao melhoramento tecnolégico e; (ii) contratacdo
de trabalhadores para a modalidade.

Muito embora os tratados de investimento possuam finalidades diversas, podemos
destacar algumas, que no caso se vinculariam aos propositos de protecdo que a Eletrobras
deve buscar em seu processo de internacionalizacao.

Os tratados de investimento protegem os ativos alocados ou investimentos feitos
em outra jurisdicdo contra pretensdes de nacionalizacdo ou de expropriacdo. Outrossim,
buscam evitar a aplicacdo de san¢des de natureza administrativa, civel e criminal contra
expatriados, isto &, funcionarios e representantes de empresas estrangeiras que estejam
a trabalho no exterior por empresa ou entidade do pais investidor.

Além disso, outras acOes estatais restritivas a saida de capitais ou a negociacao inter-
na ou externa dos ativos, bem como de minora¢ao das capacidades econémicas (como o
congelamento de tarifas), podem ser amparadas por tratados de investimento quando a
medida for considerada injusta ou iniqua.

0 descumprimento das clausulas desses tratados é invariavelmente resolvido por meio
do procedimento de arbitragem. Um tribunal arbitral de tratados de investimentos pode
condenar um Estado ao pagamento de compensacdes pelos eventuais prejuizos sofridos
por investidores estrangeiros, além de juros e custos.

E bastante comum a existéncia de clausula dispondo que quaisquer disputas serdo
resolvidas pelo Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimen-
tos (Ciadi), organismo associado ao Banco Mundial (BIRD). Assim, um investidor pode
trazer um pedido de arbitragem diretamente contra um Estado, com base em um
tratado de investimento bilateral, mesmo que sua relacdao contratual com o Estado
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em questdo ndo seja direta, mas apenas por intermédio de uma empresa na qual ele
é acionista.

0 laudo arbitral outorgado pelo Ciadi contra um Estado pode ser executado contra
todos os seus ativos, exceto aqueles protegidos pelo mecanismo da imunidade soberana,
e é valido nos mais de 140 Estados-parte da convencdo Ciadi. Os casos submetidos ao
Ciadi sdo divulgados publicamente, caracteristica que aumenta a pressdo para os Estados
envolvidos cumprirem as decisoes.

s oA

4.3.1 Conflitos que evidenciam a eficiéncia dos tratados de investimento

Entre varios exemplos representativos da forga juridica dos tratados de investimento
esta o caso da nacionalizagdo das atividades de exploracao, producao e refino de petro-
leo, ocorrida na Bolivia em 2007. Este caso, em particular, mostra-se relevante para o
presente trabalho na medida em que evidencia a vulnerabilidade de uma empresa brasi-
leira que se lancou em projetos internacionais.

Nessa ocasido, empresas originarias de estados signatarios de tratados com a Bolivia
- como a inglesa BG Group, a francesa Total e a argentina Repsol YPF — puderam pleitear
compensacgao contra o governo boliviano. A Petrobras, no entanto, teve de arcar com as
perdas advindas das medidas governamentais no setor de petréleo e gas.

Outro exemplo foi o tratamento dado pelo governo argentino a empresa do setor
de gas cMS Gas Transmission Company. Nesse caso, o Ciadi considerou que a reforma
cambial combinada com o congelamento de ativos financeiros nos bancos, havia sido
“injusta”. 0 argumento utilizado pelo governo argentino de que a medida econdmica
tomada era essencial devido a crise de 2002 nao foi suficiente para sensibilizar os
arbitros.

Esses exemplos demonstram a enorme importancia dos tratados de investimento para
a seguranca juridica dos investimentos estrangeiros, devendo ser igualmente cotejado
com as questdes tributarias quando da opcdo por parte da Eletrobras do pais ou paises
destinados a receber sua estrutura societaria e/ou operacional.

4.3.2 0 Brasil e os tratados de investimento

0 processo de internacionalizacdo da Eletrobras esta inserido em um momento de
expansdo das empresas brasileiras, estatais e privadas, com vistas a criacao de trans-
nacionais brasileiras. Portanto, trata-se de uma mudanca em relacdo ao periodo em que
0 pais era mero receptor de investimentos, sob a forma de entrada de empresas estran-
geiras, e inaugura-se um momento no qual passamos a condicdo de players no mercado
internacional.

Atualmente, o Brasil possui 13 tratados bilaterais de investimentos assinados pelo go-
verno brasileiro entre 1994 e 1999. Todavia, esses TIs nunca foram ratificados pelo Con-
gresso Nacional, o que significa dizer que ndo entraram em vigor perante o ordenamento
juridico brasileiro. Dessa forma, empresas nacionais, como a Eletrobras, ndo podem se
valer das regras sobre investimentos estrangeiros, ali constantes, para protegerem e re-
gularem os investimentos feitos fora do pais.
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Uma vez que inexiste no Brasil historico de politicas nacionalizantes ou expropriantes
de ativos detidos por investidores estrangeiros, assim como é crescente a internacionali-
zacao de empresas brasileiras, parece-nos nao fazer sentido a negativa em assinatura de
tratados internacionais de investimento.

No que tange especificamente ao setor de energia, o Brasil, além de contar com um
modelo bem definido e ndo discriminatdrio, também possui “grau de investimento”, o que
o torna boa opcdo de investimento, considerando-se a possibilidade de inadimpléncia.

Portanto, atualmente, seja por seu grau de maturidade institucional, seja pela cor-
recdo de sua legislacdo em atividades reguladas, ndo faz mais sentido o pais objetar a
internalizacdo de tratados internacionais. Ao contrario, essa posicdo isolacionista pode
ser contraria aos interesses do pais, pois, como ressaltado acima, as empresas brasileiras
encontram-se tendentes a realizar investimentos no exterior.

Por tudo isso, é significativa a importancia dos TIs, especialmente em relacdo aos
paises latino-americanos, o que torna relevante que a questao da assinatura dos tratados
de investimento seja um tema na pauta a ser levada pela Eletrobras a seus acionistas.

Logo, duas medidas podem ser objetivadas: (i) um esforco politico para que o
pais incorpore em seu ordenamento tratados ja assinados, especialmente naquelas
jurisdicdes que sdo o foco de investimento da Eletrobras, ou; (ii) a fixacdo dos in-
vestimentos da Eletrobras por meio de uma sociedade holding de um pais que tenha
internalizado uma rede de TIs em paises que venham a ser o foco de investimento da
empresa.

4.4 A constituicao de uma sociedade no exterior como instrumento de protecao
tributdria e de investimento

4.4.1 Aproveitamento da protecao por tratados de investimento por jurisdicao
estrangeira

Ainda que o Brasil até hoje ndo tenha incorporado nenhum tratado de investimento
bilateral isto ndo significa que as empresas brasileiras ndo possam se beneficiar deles,
visto os referidos tratados serem acordos entre Estados que garantem protecdo reciproca
aos investimentos feitos por investidores nos territorios dos signatarios.

Isso ocorre porque os investidores nacionais podem buscar protecdo desse tipo de
tratado por intermédio da estruturacdo de seus investimentos em paises signatarios
dos mesmos. Quando ha a assinatura de um tratado de investimento bilateral, o
Estado “A” se compromete a promover, proteger e tratar de maneira “justa e equa-
nime” os investimentos efetuados em seu territério por investidores do Estado “B”
e vice-versa.

Assim, em seu processo de internacionalizacdo, a Eletrobras poderia canalizar seus
investimentos por meio de uma sociedade controlada, que faria o papel de holding no
exterior, conforme figura abaixo:
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Holding

Eletrobras >

Brasil 0

Internacional
Holanda ou i

[eeessssmseessseennn—.

Investimento

0 Pais a definir

No caso, partindo-se da premissa da existéncia de uma sociedade controlada pela
Eletrobras no exterior, a existéncia de um tratado de investimento entre o pais onde se
situe a holding e o pais do investimento permitiria que a empresa ao final preservasse os
investimentos mediante a incorporacdo das garantias previstas no instrumento.

Mais especificamente no caso das na¢des da América Latina, um dos paises que possui
a maior rede de tratados de investimento na regido é a Espanha. Aliés, prova da eficacia
da rede convenial da Espanha é a sua recente utilizacdo em problemas relativos a inves-
timentos em paises latino-americanos.

4.4.2 Relacao entre holding sediada no exterior e a protecao contra a tributacao do
lucro auferido no exterior

Considerando que o Brasil tributa as rendas de empresas brasileiras, como a Eletrobras,
por meio da tributacdo em base universal, de acordo com o desenvolvimento de um futuro
planejamento tributario adequado a atual legislacdo vigente, opinamos que a melhor for-
ma da Eletrobras evitar a descapitalizagdo de investimentos no exterior €, em um primeiro
momento, a constituicdo de uma holding no exterior.

Como provavel controladora do grupo econdmico, a ser formado no exterior a partir
da empresa Eletrobras, a holding teria a funcdo de receber, primariamente, os lucros e
rendimentos obtidos em operacdes realizadas no mercado externo. Essa consolidacao
financeira dos resultados obtidos no exterior evitaria expor esses capitais concentrados
(investimentos) a uma dupla tributacdo no Brasil que pudesse descapitalizar os investi-
mentos no exterior.*

42 Conforme compreende o fendmeno, Heleno Taveira Torres: “A holding é geralmente uma sociedade
de capital, uma sociedade andnima (mas existem formas de holding como sociedade de pessoas etc.),
concebida como ‘centro financeiro” apto para gerir o capital acionério controlado ou operar em setores
econdmicos mediante as entidades controladas, numa estratégia unitaria, figurando, quase sempre, como
‘controlante’ do grupo de sociedades. (...) Como diz Comparato (1983, p. 128-129), as vantagens empre-
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Entretanto, a constituicdo de holding estrangeira depende nao somente de fatores tri-
butarios, sendo recomendavel, ao menos, que o pais receptor possua suficiente seguranca
juridica, politica monetaria estavel e boa reputacdo fiscal.**4

Por isso é recomendavel evitar paises que tenham uma instabilidade do tratamento
tributario, seja devido a um incipiente sistema tributario, seja pela possibilidade de o
Brasil comecar a tratar certos paises como sendo “paraisos fiscais”. “* Nesta hipotese os

sariais da sociedade holding, basicamente sdo as seguinte: 1) controle centralizado, com uma administra-
cdo descentralizada; 2) gestdo financeira unificada do grupo; 3) controle sobre um grupo societario com
o minimo de investimento necessario. Mas estas implicam em varios desdobramentos, variando de acordo
com as finalidades. Trata-se, a holding, de uma estrutura multifacetéaria. Ela desempenha, sem divida, a
principal direcdo unitaria, além de ser a sociedade operativa apta a desenvolver a atividade de pulmao
financeiro do Grupo (centralizando e redistribuindo os recursos financeiros disponiveis, independente da
sociedade que os produziu), mas tudo a depender da estrutura de organizacdo e das finalidades preten-
didas.” (TORRES, H. Ob. cit., pgs 266 e 267).

43 Razdo pela qual, a principio, na presente analise, ndo recomendaremos o estabelecimento da estrutu-
ra transnacional em “paraisos fiscais”, considerando ainda o tratamento da legislagao tributaria brasileira
sobre operagdes em paises de tributacdo favorecida, notadamente a majoracdo da retengdo em fonte do
Imposto de Renda (Artigo 8° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, Artigo 47 da Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003, e Instrucdo Normativa SRF n° 188/01).

44 As primeiras consideracdes tributarias para determinar o lugar apropriado para uma holding incluem
a minimizacdo direta e indireta de impostos, e acesso a tratados contra bitributacdo. Na maioria dos
casos, uma estrutura otimizada envolve a criacdo de varios niveis de holdings domiciliadas em diferentes
jurisdicoes, assim como diversas consideracdes nao tributarias, incluindo, mas limitado: ao clima politico
e de investimento, direito societario e disponibilidade de respeitados escritdrios de advocacia, questdes
de controle e exposicdo monetarios, além de fatores de infraestrutura e custos.(...) A escolha da juris-
dicdo para a holding depende de fatores quantitativos (tributarios e ndo tributérios) e ndo qualitativos.
Eficiéncia tributaria e necessidade monetéria de empresas multinacionais sdo importantes, mas aspectos
ndo tributarios ndo devem ser ignorados. (Traducéo livre) “The primary tax considerations for determining
an appropriate holding company location include the minimization of direct taxes (e.g. corporate income
tax), minimization of indirect taxes (e.g. capital duty, stamp duty or value added tax (VAT), access to double
tax treaties and reduction or elimination. In most cases, an optimized structure will involve multiple tiers
of holding companies domiciled in one or more jurisdictions to address these tax considerations, as well
as various non-tax considerations, including (but not limited to) the following:- political and investment
climate;- company or corporate law and the availability of reputable law firms;- treasury considerations,
including monetary controls, foreign exchange and currency exposure;- administrative ease and the avail-
ability of reputable firms;- existing operational substance; and - infrastructure and cost factors.(...)The
choice of holding company jurisdiction(s) depends on both quantitative factors (tax and non-tax) and non-
quantitative factors. Tax efficiency, cash flow and treasury needs of the MNe [multinational enterprise] must
be carefully considered and are often significant drivers, but non-tax factors cannot be overlooked. (FINNERTY,
C. et al. Ob. cit.).

45 Seguindo um procedimento comumente adotado por outros paises, a tipificacdo de um pais como
sendo um paraiso fiscal ou de “tributagao favorecida” é feita a partir de uma edicdo de uma lista negra
(black list) por parte da Receita Federal. Tome-se, por exemplo, o caso de Chipre. A atual lista brasileira
consta da Instrucdo Normativa n° 1.037/2010.
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lucros ali gerados passam a ser disponibilizados imediatamente, além do fato de haver
uma tributacdao mais aguda sobre remessas a tais paises.

Portanto, entendemos ser recomendével a escolha de paises com os quais o Brasil
tenha uma tradicdo comercial e que ao mesmo tempo sejam consideradas jurisdi¢des
estaveis e mantenedoras de relagdes diplomaticas sélidas com nosso pais.

Para o caso da Eletrobras a melhor opcdo seria a constituicdo de uma sociedade no
exterior valendo-se dos tratados firmados com a Espanha e/ou a Holanda, constituindo
ali a primeira de suas sociedades estrangeiras que atuaria como uma holding dos investi-
mentos no exterior, sequindo o exemplo de outras sociedades brasileiras.

Contudo, por mais que a constituicdo de uma holding no exterior possa reduzir a tri-
butacdo sobre a renda e rendimentos auferidos no Brasil (Imposto de Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ), a depender da estruturagdo societaria, deve-se verificar a incidéncia de
demais onus fiscais, notadamente os servicos técnicos e o pagamento de royalties, su-
jeitos, no Brasil, a exagdo de Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (Cide-
-Tecnologia).

De acordo com o pais selecionado para domiciliar a holding, pode haver a possibilidade
de se deduzir os prejuizos e despesas financeiras suportadas pelas subsidiarias no Brasil,
ocasido na qual deverdo ser igualmente observadas as normas dos acordos e convencdes
bilaterais.

4.5. Outras vantagens estratégicas*®

A estruturacdo em organizacodes estratégicas vem sendo buscada para a racionalizacdo
de fatores, que poderdao permitir ganhos potenciais para as organizacdes conseguirem
obter ou manter suas vantagens competitivas necessarias em um ambiente altamente
disputado pelos players internacionais.

Nesse sentido, um dos processos de organizacao estratégica utilizados atualmente no
mercado internacional é o das subsidiarias, onde se destacam as sequintes vantagens es-
tratégicas (no que tange a aspectos financeiros, administrativos, tributario), dependendo
do modelo de governanca a ser implementado:

e Amplo acesso ao mercado internacional de capitais;
e  Maior poder de negociacao com terceiros;

e (entralizacdo de atividades internacionais, com possibilidades de reducao de des-
pesas operacionais;

®  Maior acessibilidade em varias regides do mundo;

e Superacdo de barreiras institucionais impostas em alguns mercados;

46 Trecho retirado de Nota Técnica elaborada no ambito da PE em novembro de 2011.
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e Estratégia defensiva contra eventuais movimentos de aquisicao e;

e Competicao adequada em escala global.

Consideracoes finais

0 setor elétrico nacional rege-se pela abertura a entrantes de outros paises e pela
competicdo. As concessdes em regra estdo sujeitas ao regime de leildo, onde empresas
mais eficientes tendem a atingir melhores resultados. Por outro lado, é dever do poder
concedente buscar a modicidade tarifaria.

A Eletrobras vem perdendo percentual de participacdo nos segmentos de geracdo e de
transmissdo desde a desrequlamentacao do setor ocorrida na década de 1990. De aproxi-
madamente 85% em G e T ha 15/20 anos atras, passou para os atuais 53% na transmissao
e 36% na geracdo. A empresa precisa melhorar seu valor de mercado, hoje na faixa de
25% de valor patrimonial.

No Brasil ja estdo presentes as maiores empresas de energia elétrica no mundo. A
Eletrobras precisa saber atuar no regime de competicao e eficiéncia dessas empresas para
que tenha fdlego para se reposicionar nos mercados brasileiro e internacional, sem perder
seu foco, que é produzir energia limpa e renovavel.

Verificou-se também que, para protecao do patrimdnio e do investimento a ser efetuado
no exterior por uma empresa sediada no Brasil, faz-se vital a conjugacdo tanto de aspectos
tributarios como de aspectos atinentes a sequranca juridica dos investimentos em geral.

Dentro de tal contexto, duas espécies de instrumentos contratuais possuem ampla
relevancia para que a Eletrobras possa decidir a forma e os locais onde desenvolvera seus
procedimentos de internacionalizacdo de capital: os tratados contra a bitributacdo e os
tratados bilaterais de investimento.

Tanto os fatores fiscais como de protecdo aos investimentos a serem realizados reco-
mendam a constituicdo de uma empresa no exterior, em pais que possua simultaneamen-
te uma boa rede de acordos para evitar dupla tributacdo e os tratados de investimentos.

Nesse sentido, alguns paises, com destaque para Espanha e Holanda no presente es-
tudo, possuem ampla rede de acordos para evitar dupla tributacdo, bem como estaveis
modelos tributérios internos.

Além do namero de tratados em vigor, é essencial avaliar a qualidade das clausulas dos
tratados firmados entre esses paises e o Brasil, o que direciona para a escolha da Espa-
nha. De qualquer maneira, o que se aponta é a necessidade de contratacdo de consultoria
especializada na fase de implementacao e constante revisdo das medidas adotadas com
vistas ao adequado acompanhamento e reducdo de possiveis riscos para a companhia.

Assim, conjugando essas precaucdes de investimento e demais cuidados de natureza
fiscal-tributaria, a Eletrobras pode minimizar os efeitos adversos acima mencionados
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sem prejuizo de outras medidas que possam ser posteriormente analisadas, notadamen-
te quando de uma melhor definicdo ou progressao dos investimentos a serem feitos no
exterior.

Para que sejam maximizados os resultados da empresa serd necessaria a estruturacdo
de subsidiarias integrais ou empresas nas quais a Eletrobras possa participar do bloco de
controle no Brasil e no exterior. Isso porque tanto o cenario nacional como o interna-
cional de atuacdo no setor elétrico vém ao longo do tempo demandando cada vez mais a
atuacdo via subsidiarias por parte das empresas, uma vez que as mesmas apresentam-se
como a modalidade mais agil e eficiente para a realizacdao dos projetos energéticos de
maior complexidade.

Além das consideracdes efetuadas sobre a necessidade de constituicdo de empresa
no exterior para uma internacionalizacdo mais segura e menos onerosa, outros fatores
justificam a necessidade da criacdo de subsidiarias pela Eletrobras.

Nesse sentido, a questdo da estruturacdo de projetos no formato chamado project
finance exige sempre a criacdo de uma empresa denominada de Sociedade de Propésito
Especifico (SPE), a qual serd detentora da concessdo e possuira personalidade juridica
distinta da de seus socios e, por conseguinte, ativos também apartados.

Essa segregacdo patrimonial auxilia a estruturacdo dos projetos em diversos aspectos,
facilitando desde a atuacdo das agéncias fiscalizadoras dos setores em que atuam até a
estruturacdo dos arranjos contratuais e de garantias. Até mesmo no Brasil, especifica-
mente no setor elétrico, os dltimos leildes de geracdo e transmissao constaram no edital
de licitagdo a necessidade dos consorciados formarem uma SPE, com a qual o poder con-
cedente assinaria o contrato de concessao.

Sendo assim, a criacdo de subsidiaria da Eletrobras no exterior - empresa que possa
deter todas as participacdes acionarias da companhia em investimentos em outros paises
- é uma opcao inevitavel dentro do movimento de internacionalizacdo da empresa. Além
de outras vantagens estratégicas competitivas que possam ser mensuradas, tal medida
cria valor e gera seguranga para os acionistas, proporcionando um novo horizonte de
crescimento para a Eletrobras e suas controladas.
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Pobreza energética na América Latina: o papel do setor elé-
trico na promocao do desenvolvimento socioeconomico

L1SA BIRON DE ARAUJO CASTRO

Resumo

A pobreza é uma das questdes mais fundamentais do mundo e a busca por seu combate
precisa ser incluida urgentemente na agenda de politicas plblicas dos paises. Por ser
um fendémeno multidimensional, a pobreza pode ser conceituada de varias maneiras: por
exemplo, em termos econdmicos (renda de menos de US$ 1 ou US$ 2 por dia) ou em ter-
mos sociais (falta de acesso a niveis adequados de agua, alimentos, vestuario, moradia,
saneamento, cuidados de saidde e educacdo). Mais recentemente, surgiu outro conceito
de identificacdo do fenémeno: pobreza energética.

A pobreza energética tem sido definida como a auséncia ou insuficiéncia no acesso aos
servicos de energia adequada, de qualidade, confiavel, segura e ambientalmente susten-
tavel para garantir o desenvolvimento econémico e a dignidade humana.

A pobreza energética interage com outras manifestacdes da pobreza. Assim, a presente
monografia explora sua conexao com as diversas dimensdes do desenvolvimento socio-
econdmico, incluindo os aspectos de género. Pegando carona nos temas da atualidade,
o trabalho traz uma breve analise sobre a importancia da energia para o alcance das
Metas de Desenvolvimento do Milénio. Ainda, é tracado um sucinto diagndstico sobre a
pobreza energética na América Latina. Por fim, faz uma descricao das principais politicas
para universalizacdo do acesso de servicos de energia no Brasil, como o programa federal
Luz para Todos, operacionalizado pela Eletrobras. A integracdo energética entre paises
fronteiricos (ou ndo) também é explorada como hip6tese para reducdo do problema na
regido latino-americana com o apoio da Eletrobras, uma vez considerando seu processo
de internacionalizacdo.

Palavras-chave: Pobreza, Energia, Desenvolvimento.
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Introducao

Na maior parte dos estudos socioecondmicos, a pobreza é considerada como um fenémeno
de privacdo econdmica e, assim, muitas vezes é medida em termos de renda do individuo
(OLIVEIRA, 2005). No entanto, seu conceito vai além. E preciso entender a pobreza de forma
multidimensional, uma vez que ela influencia e é determinada por varios aspectos do individuo
e da sociedade. Ou seja, a renda per capita é necessaria, mas ndo suficiente para a garantia da
inclusdo social.

Um pais com populagdo desigual, pobre e carente de recursos basicos a sobrevivéncia difi-
cilmente atingird um desenvolvimento econémico sustentavel no longo prazo. As condicdes de
acesso a oportunidades inclusivas e aos direitos de cidadania sdo também dimensdes impor-
tantes para se avaliar o cenario socioecondémico, tais como: acesso a educacdo, cultura, sadde,
trabalho, seguranca e a infraestrutura adequada, como saneamento basico, abastecimento de
agua e suprimento de energia. Aqui, coloca-se a relevancia de universalizacao dos servicos ba-
sicos e modernos como a energia elétrica, dado que o atendimento destes servicos representa
0 acesso a cidadania (RODRIGUES, 2006).

De acordo com World Energy Outlook (1EA, 2010), muitos domicilios em paises em desen-
volvimento, como os latino-americanos, ainda ndo contam com acesso a energia elétrica. Os
nmeros impressionam: estima-se que 1,4 bilhdo de pessoas (mais de 20% da populagdo mun-
dial) ndo tem acesso a eletricidade; e, 2,7 bilhdes de pessoas (cerca de 40% no mundo) ainda
dependem do uso de biomassa para cozinhar. O cenario ndo é otimista, uma vez que, em suas
projecdes, estima-se que 1,2 hilhdo de pessoas seguira sem eletricidade até 2030 (87% das
quais localizadas em areas rurais).

Priorizar o acesso aos servicos modernos de energia pode contribuir muito para o desen-
volvimento econdémico e social, por diversas razdes (exemplos: crescimento da producdo in-
dustrial, melhoria das condi¢des de educacdo, sadde etc). Erradicar a extrema pobreza é uma
das Metas do Milénio, que ficard muito comprometida caso ndo haja avangos substanciais no
acesso a energia (IEA, 2010).

Portanto, investimentos no setor elétrico sao prioritarios, uma vez que este tem papel
fundamental para o avanco socioeconémico de pais em desenvolvimento. Ademais, um dos
grandes desafios para o suprimento de energia necessario é que este seja feito de forma lim-
pa e sustentavel, compativel com o meio ambiente e com as condi¢des socioecondmicas da
populacdo. Neste sentido, o uso de energias renovaveis para geracao de eletricidade pode ser
econdémico, contribuindo para a universalizagdo do acesso.

Sob essas consideragdes, este estudo tem por objetivo central analisar, ainda que de forma
breve, a pobreza energética no cenario recente. A partir dai desdobram-se dois objetivos espe-
cificos: primeiro, investigar a relacdo entre o acesso e oferta de energia elétrica e a situacdo
da pobreza nas dltimas décadas na América Latina. Mas cabe, antes, responder a seguinte
questdo: o que é pobreza energética?

0 segundo objetivo especifico é mostrar em que medida a integracdo energética poderia
beneficiar o desenvolvimento econémico e as condicdes de vida dos paises latino-americanos.



POBREZA ENERGETICA NA AMERICA LATINA... | 123

0 presente trabalho baseia-se em duas hipoteses. A primeira esta pautada na existén-
cia de uma forte correlacdo entre pobreza econémica e a falta de acesso da populacdo a
energia elétrica. Nesse sentido, o aumento da oferta de energia elétrica - e, assim, da
cobertura dessa demanda de forma sustentavel - coloca-se como estratégia fundamental
para a reversao do ciclo de pobreza na América Latina e no resto do mundo. A segunda
hipbtese é que a integracdo energética entre os paises latino-americanos pode ser im-
portante propulsora ndo s6 do combate a pobreza energética na regido, como também na
promocao de desenvolvimento social.

A proposta metodoldgica é formar uma analise critica, a partir de uma revisdo bi-
bliografica das principais referéncias no tema. Foram investigadas, ainda, informacdes
de institutos e empresas relevantes no ambito social e do setor elétrico, atuantes na
América Latina.

0 trabalho sera dividido em cinco capitulos, além desta introducdo. No primeiro capi-
tulo sdo apresentados os diferentes conceitos da pobreza energética. Na sequéncia, sdo
apresentados os aspectos tedricos que permeiam e conectam os fendmenos de pobreza
e energia, e como eles determinam o desenvolvimento de um pais. Nesse contexto, o
terceiro capitulo busca ilustrar a posicdao da América Latina. Posteriormente, no quarto
capitulo, sdo relacionadas as medidas e as politicas realizadas ou sugeridas para mitigar
o problema de pobreza energética, colocando o Brasil como exemplo de politica de uni-
versalizacdo de acesso a energia elétrica, como forma de combate a extrema pobreza, por
meio de programas como o Luz para Todos, operacionalizado pela Eletrobras. Ainda nesse
capitulo, sdo tecidas consideracdes a respeito dos possiveis beneficios da integracao
energética para a América Latina, aproveitando o ensejo da internacionalizacdo da Ele-
trobras. No dltimo capitulo, sdo contempladas as principais consideracdes e conclusoes
sobre o estudo.

1. Definindo pobreza energética

Muito embora a pobreza tenha sido tradicionalmente medida em renda ou despesas
monetarias, seu conceito vem mudando. Hoje em dia, é consensual que a pobreza esta
diretamente relacionada a privacdo.' Em linhas gerais, pobreza energética refere-se a
escassez em termos de acesso e consumo de energia.

Entre os pesquisadores do tema, ainda ndo existe muito consenso sobre uma definicao
exata. A diversidade de conceitos pode ser decorrente principalmente da falta de uma
medida universalmente aceita acerca da quantidade de energia necessaria para atender

as necessidades humanas basicas (Pachauri S. et al., 2004 apud TENAKOON, 2008). Isto

1 Aqui, privacdo esta associada com o ndo ter acesso a sua escolha de bens materiais, liberdade, recur-
sos e oportunidades (Pachauri S. et al, 2004 apud TENAKOON, 2008).
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porgue as necessidades variam de pessoa para pessoa, conforme suas condi¢des de vida,
renda, cultura etc.

Argumenta-se que a pobreza energética pode ser medida em termos de niveis de des-
pesa das familias, que é conhecida como “economics based approach” (TENAKOON, 2008). A
segunda abordagem seria a de quantificar quanto de energia é usado por uma familia, que
é denominado “engineering based approach”. A terceira abordagem é olhar para o acesso
a fontes de energia (Pachauri S. et al., 2004 apud TENAKOON, 2008). Nesta abordagem, é
realizada uma analise quantitativa e metodoldgica de precificacao.

Diferentemente das trés abordagens supramencionadas, pelas Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio a pobreza energética é definida como “necessidades minimas corres-
pondentes a 50 quilogramas equivalentes de petréleo (Kgoe)? de energia comercial per
capita anual, esta estimativa é baseada na necessidade de aproximadamente 40 Kgoe per
capita para cozinhar e 10 kgoe utilizado como combustivel para energia elétrica” ( Modi,
V., et al., 2006 apud tenakoon, 2008).

Diante de diferentes conceitos e defini¢cdes abertas, Tenakoon (2008) utiliza em seu
trabalho duas métricas apresentadas no Practical Action’s international study, a saber:
Uma pessoa esta na “pobreza energética” se ndo tem acesso a pelo menos:

(A) o equivalente a 35 kg de lpg® para cozinhar, per capita, por ano, de liquidos, e/
ou combustiveis de gas ou de fornecimento de fontes de combustivel sélido melhorado
(eficiente e ndo poluente) para cozinhar em fogdes;* e

(B) 120kwh de eletricidade per capita por ano para iluminagao e servicos mais basicos
(agua potével, comunicacao, melhores servicos de salde, servicos de melhoria da educa-
¢do e outros).

Diferentes estudiosos e pesquisadores tém comentado tanto positiva como negati-
vamente sobre essas diferentes métricas para a pobreza energética. Como discutido,
a metodologia de precos mede o tamanho da parcela do orcamento despendido em
servicos de energia. No entanto, a parcela de orcamento dos servicos de energia é
diferente em niveis sociais. Por exemplo, uma familia pobre provavelmente gasta uma
parcela do orcamento maior em energia do que uma familia de renda alta despende de
seu orcamento (ESMAP, 2003).

Um dos principais argumentos contra a abordagem quantitativa da pobreza energéti-
ca é que ela é baseada em minimos de quantidade de energia necessaria para suprir as
necessidades basicas da pessoa, mas nao ha definicao universalmente aceita sobre quais
sao essas necessidades basicas. Como dito anteriormente, as necessidades bésicas de

2 Kilograms of oil equivalent (Kgoe).
3 Liquefied petroleum gas (LPG).

4 Uma “fonte de energia melhorada” para cozinhar é aquela que requer menos de 4 horas por pessoa,
por semana / casa para coletar combustivel, atendendo ainda as recomendacdes da oms para qualidade
do ar (concentracdo maxima de co de 30mg/m3 para periodos de 24 horas e menos de 10mg / M3 por
periodos de 8 horas de exposicdo), e o total de eficiéncia de conversdo superior a 25%.
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uma pessoa podem mudar de regido para regido e de pais para pais. Dai, o resultado da
pobreza energética proveniente de analise quantitativa também esté sujeita a mudancas
(PACHAURT S. et al., 2004 apud TENAKOON, 2008).

Uma critica a definicdo do Practical Action’s international study - que considera a efici-
éncia e o uso de lenha para cozinhar em fogdes - é que subestima um desejo sobre o uso
da lenha para cozinhar. Segundo Tenakoon (2008), especialmente no Sri Lanka, algumas
familias tendem a usar lenha para preparar algumas refeicdes porque acreditam que ha
um sabor especial associado ao alimento quando preparado dessa forma. Em tais casos,
as pessoas tendem a usar lenha ndo porque nao tém acesso ou capacidade financeira para
a utilizacdo de fontes de energia eficiente, mas por causa de sua vontade. Este tipo de
comportamento humano ndo é considerado nessa definicdo de pobreza energética. Esta
definicdo serviria apenas ao propésito de desenvolver uma definicao internacional para
a pobreza energética e “estimar” para cada um dos paises o nivel de pobreza energética
de forma padronizada.

Diante desses diferentes conceitos, o World Energy Outlook 2010 (WEQ), uma das mais
importantes publicacdes sobre o tema, definiu pobreza energética a partir de dois indi-
cadores principais: (i) falta de acesso a eletricidade; e (ii) uso de biomassa para cozinhar
(1EA, 2010). O presente trabalho seguird com esta definicdo.

2. Energia, pobreza e desenvolvimento

Podemos simplesmente identificar a pobreza energética como restricdes nos servicos
de energia para satisfazer “minimamente” a populacdo de um pais (TENAKOON, 2008).
Neste capitulo, aprofundamos o entendimento desse fenémeno, especialmente sob uma
otica socioecondmica.

2.1 0 nexo entre energia e pobreza

Quando a energia é tratada como mercadoria, a forma e quantidade de energia que os
individuos e suas familias tém acesso influenciam na sua renda e, consequentemente, no
seu nivel de pobreza (DADALTO, 2008). Logo, a relacdo entre renda e uso da energia pode
aumentar as desigualdades na distribuicao da renda.

A Figura 1, que traz o mapa-mdndi com a ilumina¢do noturna, deixa clara a relagdo
entre acesso a energia elétrica e o nivel de renda. As cidades dos paises mais ricos (de
alto nivel econémico), como as dos Estados Unidos, estdo iluminadas (pontos brancos),
ao passo que quase a totalidade do continente africano encontra-se na escuridao.
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FIGURA 1. ILUMINACAO NOTURNA NAS CIDADES DO MUNDO - 2009
Fonte: Nasa: Visible Earth. Data courtesy Marc Imhoff of Nasa GSFC and Christopher Elvidge of NOAA NGDC.

Image by Craig Mayhew and Robert Simmon, Nasa GSFc.

Mas onde nasce a pobreza energética? Algumas possiveis causas da pobreza energética
sdo: restricdo monetaria; infraestrutura inadequada dos domicilios; precos elevados de
energia; e alto custo de vida. Todos esses aspectos traduzem a caracteristica multidimen-
sional da pobreza.

Um grande namero de pessoas sofre com um “ciclo vicioso” da pobreza ener-
gética. Tal populacdo é “pobre em energia” porque ndo tem meios para comprar
servicos de energia, mesmo que tenha acesso a eles (no sentido de estar proximo a
uma fonte de alimentacdo). Além disso, mesmo pessoas que podem pagar melhor o
fornecimento de energia, ainda ndo podem ser capazes de suportar a “tecnologia de
conversdo” que gera a energia atil (por exemplo, um fogao, radio, ldmpada, luz ou mo-
tor) (CHINEYEMBA, 2008). Acesso ao capital torna-se crucial, uma vez que os servigos de
energia mais avancados, para suprimento doméstico, frequentemente necessitam mu-
dar para uma tecnologia que custa mais caro em detrimento de outra de menor custo,
mas ultrapassada.

Diante de um quadro de pobreza, uma pessoa/populacao e o préprio pais tém limitado
acesso a renda, o que impossibilita de ter acesso a servicos de energia mais modernos
e de confiabilidade. Isso, por sua vez, torna inviavel certas atividades econémicas que
demandam tecnologia e forca motriz para sua producdo, e que poderiam contribuir para a
melhora do padrdo de vida e produtividade. Nessa sequéncia, o ciclo de pobreza é retro-
alimentado. Tal situacdo é ilustrada na Figura 2.

Claramente, o ciclo vicioso da pobreza energética (como acontece com outras for-
mas de pobreza) pode ser quebrado via redistribuicdo da riqueza por meio de trans-
feréncia de renda e subsidios. Ha algo mais para ter em conta no planejamento de
intervencdes de energia pro-pobre. E importante considerar os meios de utilizar a



POBREZA ENERGETICA NA AMERICA LATINA... | 127

Sem renda para ter acesso Falta de energia para
* a servicos de energia * producao de atividades
econdmicas

. . ~
a equipamentos de conversao o melhorar o padréo de vida

Pobreza
® haixa renda
® haixa produtividade
e condigdes de vida precarias

FIGURA 2. CICLO VICIOSO DA POBREZA ENERGETICA
Fonte: Adaptado de EsMAP World Bank, 1999 apud Chineyemba, 2008.

energia para garantir renda em dinheiro, numa fase inicial do processo de desenvol-
vimento, e s6 mais tarde para ver como o impacto dos servigos de energia melhorada
pode ser estendido a outros aspectos dos meios de subsisténcia sustentaveis (CHI-
NEYEMBA, 2008).

Como ilustrado na Figura 3, o aumento de energia melhorada possibilita o aumento da
produtividade, e mais tempo para o exercicio de atividades econdmicas. Diante disso, ha
aumento da producdo, lucros e padrdo de vida, o que implicard um crescimento da renda
per capita e/ou agregada. Assim, ha mais disponibilidade de renda, que leva a um maior
acesso e oferta de servicos de energia, e retroalimenta o ciclo produtivo da energia de
bem-estar e crescimento econdémico.

Outro ponto que merece destaque na conexdo entre energia e pobreza é a relacao
entre servicos de energia melhorados e o nivel de renda per capita, no ambito doméstico.
Como aponta a Figura 4, a demanda/acesso a servicos de energia melhora, em termos
de qualidade e quantidade, em funcdo do nivel de renda domiciliar. Assim, existe uma
causalidade direta: as familias de renda inferior consomem mais biomassa para coccdo, e
para iluminacdo e aquecimento apenas velas e baterias; em um nivel intermediario, sao
incorporados a matriz doméstica diesel e querosene; entdo, somente a um nivel de renda
superior aparece a eletricidade como fonte de energia. Cabe notar, ainda, que decorren-
tes da restricdo orcamentdria existem limitagdes quanto a refrigeracdo, comunicagdes e

seguranca energética.
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FIGURA 3. CICLO VIRTUOSO DE COMBATE A POBREZA ENERGETICA
Fonte: Adaptado de esmap World Bank, 1999 apud Chineyemba, 2008.
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FIGURA 4: EXEMPLO SOBRE A DEMANDA ENERGETICA DOMESTICA, SEGUNDO NIVEL DE RENDA
Fonte: IEA, 2002.
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2.2 Impacto da energia no desenvolvimento socioeconémico

Energia para a populagdo significa, antes de tudo, iluminacgdo, conservacdo de alimen-
tos, coccdo e forga motriz (DADALTO, 2008). Nesse sentido, 0 acesso e, por consequéncia,
o0 uso da energia pela populacdao é determinante para a qualidade de vida, ao impactar
diversas dimensdes, tais como: educacdo, comunicacdes, sadde, conforto e produtivida-
de. A Figura 5 sistematiza, por exemplo, possiveis efeitos da eletricidade no bem-estar da
populacdo, especialmente quando de uso residencial.

Eletricidade

. ‘// ! \\‘\‘

Lampada - . . - Bomba

elétrica Radio/TV Geladeira AC/Ventilador Forno/Fogao d"dgua
Intermediérk l l l l l

Luz para Ambiente Som/ || Conservacao Refrigeragao Calor para Bombeamento

leitura iluminado Video ||de alimentos || do ambiente cozinhar dagua

Beneficios

Educagao Comugzcs:;oes/ Salde g?;t?gr;g/ Conveniéncia || Produtividade

FIGURA 5. POSSIVEIS EFEITOS POSITIVOS DA ELETRICIDADE PARA 0
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E BEM-ESTAR
Fonte: Adaptado de Lallement e Barnes, 2005.

Por outro lado, a falta ou acesso inadequado a energia pode trazer uma série de obs-
taculos ao desenvolvimento socioecondmico, em suas distintas dimensdes. A Figura 6
traz alguns exemplos de como geracdo de renda, produtividade do capital humano (sob a
perspectiva de género), salide e educagdo ficam comprometidos na auséncia de servicos
de energia modernos, como a eletricidade.

A auséncia ou insuficiéncia ao acesso de energia compromete muito a situacdo das
mulheres, especialmente no que tange a sua emancipacdo. Uma vez comprometida com
os afazeres domésticos, como, por exemplo, a coleta de lenhas para coccdo, as mulheres
se veem impossibilitadas de se inserirem no mercado de trabalho - realidade ainda vivida
em muitos paises e areas pobres e rurais, onde coletar lenha se coloca como sendo um
trabalho tipicamente “feminino”. Estima-se que, dos cerca de 1,4 bilhdo de pessoas que
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vive sem eletricidade, 70% sdo mulheres, muitas das quais vivendo em familias chefiadas
por mulheres, nas zonas rurais (CLANCY e SKUTSCH, 2003).

No caso da educacdo, a falta de acesso a eletricidade pode implicar baixo nivel de
escolaridade da populacao, ao se ter menos tempo para estudos (noturnos, por exemplo)
e reduzir acesso a informagdo por meio de computador e outras tecnologias. Nao é dificil
deduzir que essa limitacdo ira impossibilitar um desenvolvimento socioeconémico de
forma sustentavel.
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energia ndo-confiavel combustiveis modernos combustiveis modernos LS eletricidade
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lenhas queima de lenhas ‘ ‘
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nao conseguem arcar educacdo e
0s custos informagdo
Baii«) 'crescimento Baixa participagdo no At e i Alta§ dg 'gaxas dg dge_n(;as Baixas _es_colahridade
econdmico e pequena mercado de trabalho mortalidade infantil respiratorias e incipiente e participagdo no
demanda por trabalho desenvolvimento humano mercado de trabalho

PRODUTIVIDADE/ PRODUTIVIDADE/ SAUDE EDUCACAO

GERACAO DE RENDA CAPITAL HUMANO

FIGURA 6. POSSIVEIS EFEITOS NEGATIVOS DA FALTA DE ACESSO A ENERGIA LIMPA
E SUSTENTAVEL PARA 0 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E BEM-ESTAR
Fonte: Adaptado de Lallement e Barnes, 2005.

Além das consequéncias ja vistas, algumas podem trazer danos irreversiveis a
saide, tais como: impactos na sadde fisica e mental e emissdes de c0,, que podem
prejudicar a respiracdo. Segundo andlise realizada pela IFA em conjunto com a OMS,
hoje ha mais pessoas morrendo de fumaca a partir do uso de biomassa para cozinhar
do que de malaria ou tuberculose. Até 2030, mais de 4 mil pessoas morrerdo prema-
turamente a cada dia em consequéncia dos efeitos da poluicao indoor decorrente da
biomassa (JONES, 2010).

Feitas as principais consideracdes sobre a importancia da energia no desenvolvimento
socioecondmico, na sequéncia entendemos como ela pode ser responsavel pelo cumpri-
mento das Metas do Milénio.
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FIGURA 7. IMPACTO DO USO DE BIOMASSA TRADICIONAL NA SAUDE. NUMERO
DE OBITOS NO MUNDO, SEGUNDO DOENCAS - MUNDO, 2010
Fonte: Jones, 2010.

2.3 Energia e as Metas do Milénio

A Declaragdo do Milénio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) identificou a energia
como uma necessidade de todos os seres humanos. Cada individuo e sua familia possuem
o direito a um padrdo de vida adequado, com salide e bem-estar (TENAKOON, 2008). Nesta
linha, o acesso universal aos servicos modernos de energia é fundamental para o desen-
volvimento socioecondmico.

De acordo com o relatério da oNU (2010), Energy for a Sustainable Future, sem acesso
a combustiveis modernos e a energia elétrica é altamente improvavel que qualquer uma
das Metas de Desenvolvimento do Milénio seja alcancada. Embora reconhecida a sua
importancia no cumprimento das Metas, a energia ndo se encontra explicitamente citada
em nenhum objetivo especifico.

Tais Metas encontram-se relacionadas na Figura 8.

Como visto na secdo anterior, a pobreza energética compromete aspectos relacionados
a educacdo, salde, igualdade de género e sustentabilidade socioambiental. A seguir,
mostramos alguns exemplos de como a energia esta relacionada a cada uma das Metas do
Milénio (MEINSEN e AKIN, 2008):

Meta 1: 0 aumento da energia moderna é essencial para gerar postos de tra-
balho, atividades industriais, transporte e agricultura modernizada. Alimentos
basicos precisam ser conservados, processados e cozidos, necessitando de fontes
de energia modernas para uma razoavel qualidade de vida. Para que essa meta
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seja alcancada até 2015 é necessario que mais de 395 milhdes de pessoas te-
nham acesso a eletricidade e, ainda, um bilhdo de pessoas tenha acesso a fontes
limpas para cozinhar (JONES, 2010).

Meta 2: Instituicdes de ensino precisam de eletricidade para auxiliar no ensino
e casas precisam de luz para estudantes e pais. Muitas criancas, especialmente
meninas, ndo frequentam a escola, pois precisam satisfazer necessidades de
subsisténcia familiar.

Meta 3: A falta de acesso a combustiveis modernos e eletricidade afeta as mu-
lheres e leva a desigualdade de género - por exemplo, no caso das mulheres
que despendem tempo de trabalho na coleta de lenha para coccao. Atividades
domeésticas, em sua maioria feita por mulheres, poderiam ser facilitadas e eco-
nomizar tempo com a energia moderna. 0 tempo economizado poderia, entdo,
ser usado para outras atividades para geracao de renda.

Meta 4: Doencas causadas por agua contaminada e doencas respiratorias
provocadas pela poluicdo do ar indoor, a partir de combustiveis tradicionais
e fog0es a lenha, contribuem diretamente para a mortalidade infantil. Ainda,
hospitais e clinicas com falta de energia elétrica ndo apresentam condigdes
para tratar adequadamente as criancas doentes.

Meta 5: As mulheres sdo desproporcionalmente afetadas pela poluicdo do ar indoor
e da agua e infecgoes alimentares. Além disso, a falta de eletricidade em clinicas de
salde e a precaria iluminacdo a noite ou para a realizacao de tarefas domésticas diarias
comprometem a salide materna, especialmente entre as pobres, nas areas rurais.

Meta 6: Eletricidade é necessaria para disseminar informagdes importantes,
pelos meios de comunicagdo (radio e televisdo), sobre a salide pdblica, como
prevencao de doencas. Além disso, é necessaria para refrigeracao, iluminacao
e esterilizacao dos servicos de salde (tais como equipamentos, ambulatérios e
medicamentos).

Meta 7: Geracdo, distribuicdo e consumo de energia, particularmente em
paises menos desenvolvidos como os da Africa, implicam muitos efeitos ad-
versos sobre o ambiente local, regional e global, incluindo poluicao do ar
indoor e a degradacdo dos solos. Sistemas de energia limpa e renovavel sdo
necessarios para a sustentabilidade socioambiental.

Meta 8: A World Summit for Sustainable Development reiine entidades pablicas,
agéncias de desenvolvimento, sociedade civil e do setor privado para apoio
ao desenvolvimento sustentavel, incluindo a entrega de servicos energéticos
a preco acessivel, com confiabilidade, e ambientalmente sustentaveis. Segun-
do o World Energy Outlook 2010, sdo necessarios investimentos da ordem de
U$ 36 bilhdes por ano, entre 2010 a 2030 (JONES, 2010).
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Figura 8. Metas de Desenvolvimento do Milénio
Fonte: Adaptado de Lallement e Barnes, 2005.

3. Pobreza energética na América Latina

Atualmente, existem mais de 1,4 bilhdo de pessoas sem acesso a eletricidade em todo
o mundo. Segundo estimativas, mais de 1,2 bilhdo (correspondente a 15% da populagdo
mundial) permanecera nessa situacdo até 2030 (IEA, 2010), concentrando-se primordial-
mente nas areas rurais de paises em desenvolvimento.

Como revelado na Figura 9, em 2009 a América Latina era a regido com menor nimero
de pessoas na pobreza energética, em comparacdao com o resto do mundo. Ainda assim,
sdo 31 milhdes de latino-americanos sem acesso e serdo 10 milhdes em 2030.

Ainda nessa Figura, podemos observar que a pobreza energética, sem ddvida, é um
problema caracteristico dos paises africanos, particularmente da regido subsaariana,
onde se encontra quase metade da populacdo sem eletricidade. Segundo relatorio da IEA
(2010), até 2030 a pobreza energética se agravara nessa regido, ao contrario da tendén-
cia mundial de reducdo.

Como apresentado no Capitulo 1, a pobreza energética, no entanto, pode ser traduzida
por dois indicadores principais: (i) falta de acesso a eletricidade e; (ii) uso de biomassa
para cozinhar. De acordo com a Tabela 1, sdo aproximadamente 3 bilhdes de pessoas que
ainda contam com biomassa para coccdo - o que aprofunda ainda mais o problema da
pobreza energética pelo mundo. Nessa dimensdo, a Asia em desenvolvimento apresenta
a situacdo mais precaria, atingindo muito mais da metade da populacdo total: cerca de
2 bilhdes de pessoas ndao possuem acesso a servicos de energia modernos para coccao,
como o gas e a eletricidade.
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FIGURA 9. POBREZA ENERGETICA GLOBAL: NUMERO DE PESSOAS SEM ACESSO A ELETRICIDADE
(EM MILHOES) - 2009 E 2030
Fonte: Jones, 2010.

A América Latina apresenta, em relacdo a ambos indicadores, melhor situacao entre
as regides em desenvolvimento. Portanto, apesar de constituir um problema grave a ser
resolvido, a pobreza energética ndo é exclusivo ou avassalador na América Latina.

Niimero de pessoas Ndmero de pessoas utilizando
sem acesso a eletric-  no uso tradicional da biomassa
idade para cocgao
Africa 587 657
Africa Subsaariana 585 653
Asia 799 1.937
China 8 423
India 404 855
Outros paises asiaticos 387 659
América Latina 31 85
Paises em desenvolvimento* 1.438 2.679
Mundo** 1.441 2.679

*Incluindo paises do Oriente Médio **Incluindo paises da OECD e economias em transicao

TABELA 1. POPULAGCAO SEM ACESSO A ELETRICIDADE OU USANDO BIOMASSA PARA COZINHAR,
POR REGIAO (EM MILHOES) - 2009
Fonte: Adaptado para a lingua portuguesa a partir de IEA, 2010.
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A Ameérica Latina apresenta uma taxa de eletrificacdo da ordem de 93,4%, uma
média muito superior a mundial, de 78,9%. Na Tabela 2, é possivel notar que as taxas
de eletrificacdao tendem a ser menores nas areas rurais, onde 35% nao tém acesso a
eletricidade.

Novamente, fica evidente a gravidade do continente africano, com apenas 40% do
territério eletrificado. Nas areas rurais subsaarianas, por exemplo, somente 14% da popu-
lacdo contavam com eletricidade, em 2009.

Mais uma vez, fica clara a relacdo entre energia e desenvolvimento: as economias
mais desenvolvidas, como paises da OECD e em transicao, apresentam taxas de eletrifi-
cacao de 100%.

Namero de
pessoas sem Taxa de Taxa de Taxa de
acesso eletrificacdo eletrificacdo eletrificacdo
a eletricidade (%) urbana (%) rural (%)
(em milhdes)

Africa 587 41,9 68,9 25,0
Norte da Africa 2 99,9 99,6 98,4
Africa Subsaariana 585 30,5 59,9 14,3

Asia 799 78,1 93,9 68,8
China e Lesta da Asia 186 90,8 96,4 86,5
Sul da Asia 612 62,2 89,1 51,2
Outros paises asiaticos 387 93,4 98,8 74,0

América Latina 31 89,5 98,6 72,2

Paises em desenvolvimento 1.438 73,0 90,7 60,2

Economias em transicdao e OCDE 3 99,8 100,0 99,5

Mundo 1.441 78,9 93,6 65,1

TABELA 2. POPULACAO SEM ACESSO A ELETRICIDADE E TAXAS DE
ELETRIFICACAO, POR REGIAO - 2009
Fonte: IEA, 2010.

0 Grafico 1 decompde as taxas de eletrificacdo da América Latina, por pais. Pode-
-se dizer que o Haiti atualmente é aquele que dispara em pior situacdo em relacdo aos
seus vizinhos. Costa Rica e Antilhas despontam entre os mais eletrificados. E o Brasil
encontra-se acima da média regional, atingindo 98,3% de eletrificacao.

Das 31 milhdes de pessoas sem acesso a eletricidade, 20% encontram-se no Haiti.
Em termos de representatividade populacional, Paraguai e Brasil vém em seguida, muito
em func¢do de seu tamanho. No Brasil, existem mais de 3 milhdes de pessoas na pobreza
energética.
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GRAFICO 1. TAXA DE ELETRIFICACAO NA AMERICA LATINA, POR PAIS (EM PORCENTAGEM) - 2009
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis em IEA (2010).

Mais uma vez explicitando a conexdo entre pobreza e energia, a Figura 11 traz a re-
lacdo entre a populacdo com acesso a eletricidade e aquela que percebe menos de US$
2 por dias, ambos indicadores em porcentagem. Fica nitida esta funcdo direta: os paises
com porcentagem maior de pessoas pobres tém menor acesso a eletricidade. 0 contrério
ocorre nos paises ricos.

Mas essa funcdo nem sempre é estrita. Em vermelho, sdo apontados alguns paises
latino-americanos. Embora com alta porcentagem de pobres (cerca de 50%), a Venezuela
apresentava, em 2001, uma taxa de eletrificacdo superior a 98%. Na contramao, a Repl-
blica Dominicana, com aproximadamente 15% de pobres, possui uma taxa de eletrificacao
inferior, cerca de 60%.

Em convergéncia a outras regides em desenvolvimento no mundo, o problema da po-
breza energética na América Latina estd concentrado nos interiores das grandes cidades
e especialmente em areas rurais. No entanto, como visto anteriormente, os indicadores
latino-americanos de pobreza energética parecem ser melhores que os do resto do mundo.

Porém, é preciso atentar para o seguinte fato marcante: desde 1990 o fenémeno da
pobreza urbana tornou-se enormemente mais importante do que a pobreza rural, ambos
em termos de quantidade e qualidade, afetando praticamente todos os paises latino-
-americanos. Enquanto em 1980 o nimero de pessoas na regido vivendo em condi¢des
de pobreza era de 136 milhdes, das quais 46% eram consideradas populacdo urbana, em
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1999 o ndmero total de pobres aumentou para 211 milhdes, com mais de 63% morando
em centros urbanos latino-americanos. Como resultado, a pobreza urbana dobrou nas
altimas duas décadas, enquanto o ndmero de pobres na area rural permaneceu estavel. A
rapida urbanizacdo tem sido cruel com a regido (WEC, 2006).

Nimero de pessoas

Pais sem eletricidade Represgnfz ativid.a de
(em milhares) na América Latina
América Latina 31.000 100,0
Haiti 6.200 20,0
Paraguai 4.200 13,5
Brasil 3.300 10,6
Colémbia 2.900 9,4
Guatemala 2.700 8,7
Bolivia 2.200 7,1
Honduras 2.200 7,1
Nicardgua 1.600 5,2
Argentina 1.100 3,5
Equador 1.100 3,5
El Salvador 800 2,6
Replblica Dominicana 400 1,3
Outros paises 400 1,3
Venezuela 400 1,3
Chile 300 1,0
Cuba 300 1,0
Uruguai 300 1,0
Jamaica 200 0,6
Panama 200 0,6
Trinidade e Tobago 100 0,3
Costa Rica 0 0,0
Antilhas Holandesas 0 0,0
Peru 0 0,0

TAB ELA 3. POPULACAO SEM ACESSO A ELETRICIDADE NA AMERICA LATINA, POR PAIS - 2009

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis em IEA (2010).
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FIGURA 10. RELACAO ENTRE POBREZA E ACESSO A ENERGIA ELETRICA
EM ALGUNS PAISES DO MUNDO - 2001
Fonte: IEA, 2002.

Isso ocorre porque, ao contrario da pobreza rural que é definida como um estilo de
vida tradicional, que carece de equipamentos e projetos para proporcionar os confortos
da vida moderna, a pobreza urbana é definida como a incapacidade de ganhar renda
suficiente que supra as necessidades basicas, sendo o acesso a energia um componente
dessas necessidades. Tomando-se os gastos com o consumo como medida de bem-estar,
a pobreza é definida por uma casa onde a renda familiar é insuficiente para cobrir os
custos basicos vitais como: alimentacdo, moradia, suprimentos de agua e energia, sadde,
educacdo, transporte e vestuario (Wec, 2006).

Embora a pobreza energética seja tdo somente uma dimensao da pobreza de um modo
geral, também é verdade que proporcionar acesso universal a energia é um meio impor-
tante de aumentar a renda criando oportunidades e aliviando a desigualdade social, como
exaustivamente ilustrado no capitulo anterior. 0 acesso universal a eletricidade torna-se,
assim, essencial objetivo de politicas pdblicas (WEC, 2006).

0 capitulo seguinte traz algumas medidas e acdes que podem ser usadas para o com-
bate desse problema.
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4. Universalizacao da energia como fator de equidade e
desenvolvimento

Antes de dar inicio a quaisquer discussdes sobre politicas e medidas voltadas para o
combate (ou redugao) do problema, como estratégia é preciso observar algumas questdes
basicas intrinsecas a pobreza energética, tais como: (i) acessibilidade; (ii) consumo; (iii)
oferta; (iv) eficiéncia e; (v) limpeza.

(i) Acessibilidade: Todos devem ter acesso a melhoria dos servicos de energia.
Quando alguém ndo tem acesso a rede de eletricidade, esta privado da maioria dos
servicos. No entanto, ter acesso a fontes de energia convencionais ou indigenas
difere muito de ter acesso aos servicos de energia modernos. Iluminacdo pode ser
gerada por lenha, mas é diferente de ter a luz de uma lamparina de querosene,
que, por sua vez, é totalmente diferente de ter a luz de ldampada elétrica. Com
carater emergencial, a maioria da populacdo pobre no mundo precisa ter acesso
a energia elétrica para melhorar a sua qualidade de vida ou para sair da pobreza;

(i1) Consumo: As pessoas devem ser capazes de consumir certo nivel de energia
para satisfazer suas necessidades basicas. 0 nivel de consumo pode variar de seu
nivel de rendimentos e o nivel de despesas com servicos de energia. As familias
com menor renda possivelmente ndo possuem condicdo de consumir o nivel de
energia que necessitam. Ainda, o nivel de consumo esta diretamente relaciona-
do a acessibilidade;

(iif) Oferta: E preciso que haja confiabilidade no suprimento de energia, atenden-
do em quantidade e qualidade, e que isso seja feito com menor impacto socioam-
biental possivel e a tarifas em consonédncia com a realidade da populacdo;

(iv) Eficiéncia: A eficiéncia também desempenha um papel importante na pobreza
energética. Lenha ou biomassa podera servir como fonte de energia, mas quando
usados em nivel doméstico em um fogao de cozinha tradicional, sua eficiéncia de
conversdo é consideravelmente baixo, em torno de 8% (Bhattacharya et al., 1999
apud TENAKOON, 2008). Quanto menor a eficiéncia, maior é a quantidade de lenha
necessaria para cozinhar uma refeicdo - exigindo mais tempo das mulheres na
coleta de lenha - e é maior também o nivel de poluicdo indoor;

(v) Limpeza: Em nivel doméstico, fonte de energia menos limpa significa polui-
cao doméstica (indoor) alta. Como visto anteriormente, esse tipo de poluigdo
compromete muito a sadde de mulheres e criancas expostas as emissdes da quei-
mada de lenha na maioria das vezes. Em nivel global, fonte de energia menos
limpa significa aumento do aquecimento global. Portanto, quando se considera
o nivel de pobreza de uma nacdo ou de uma populacao esses aspectos precisam
ser considerados (TENAKOON, 2008).
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A luz dessas consideracdes, ilustramos no presente capitulo possiveis acdes de combate a
pobreza energética na América Latina, ora por universalizacdo do acesso, mostrando o caso
do Brasil, como também a expansao da oferta por meio da integracao energética entre paises.

4.1 A atual politica energética em paises em desenvolvimento

A existéncia de escassez de energia faz com que seja razoavel concluir que as atuais
estruturas e processos do setor de energia nio estdo funcionando de tal forma a bene-
ficiar os mais pobres. Segundo Clancy e Skutsch (2003), a macro politica de energia nos
paises em desenvolvimento tende a focar a energia comercial: produtos de electricidade,
gas, carvao e petréleo. Ha um crescente interesse em energias renovaveis, principalmente
para geracdo de eletricidade, mas a tendéncia avassaladora no setor tem sido a de enfo-
que em investimentos em energia elétrica e combustiveis fosseis.

Usuarios urbanos sao os principais beneficiarios, e embora os pobres urbanos também
possam aferir algum beneficio, menos favorecidos que vivem nas areas rurais — a maioria
dos pobres dos paises em desenvolvimento -, geralmente se beneficiam em irrisoria es-
cala (CLANCY e SKUTSCH, 2003). Atualmente, a grade ndo se estende a muitas areas rurais
porque os custos de construcdo e de fornecimento de comunidades dispersas com quan-
tidade relativamente pequena de eletricidade tém sido vistos como proibitivos. Produtos
petroliferos, como o querosene, dependem do transporte rodoviario, e os custos de trans-
porte, por sua vez, podem aumentar consideravelmente o custo do combustivel.

Como resultado, existe uma tendéncia particularmente marcante por parte das familias
rurais e das inddstrias ao uso de combustiveis de biomassa fornecidos localmente. Em mui-
tos casos, além disso, a oferta de combustivel biomassa esta se tornando mais escassa e
implica esforco cada vez maior em sua coleta - por exemplo, o aumento da distancia para a
fonte de oferta, para ndo mencionar o impacto ambiental negativo concomitante.

0 planejamento energético nos paises em desenvolvimento, geralmente cientes desse
processo, raramente aborda as raizes desse problema de uma forma coerente, buscando
melhorar servicos de energia nas zonas rurais; ao mesmo tempo, a situacdo ambiental
continua a se deteriorar. A situacdo pode, em parte, ser explicada pela falta de compre-
ensao de processos nas areas rurais e, em particular, pela falha em apreciar a contribuicao
positiva dos servicos de energia sustentavel nas condigdes de vida de um individuo (am-
plamente discutidos no Capitulo 2). Até certo ponto também pode ser explicada pelo fato
de que a biomassa ndo cai diretamente sob a autoridade dos ministérios de energia, uma
vez que é composta de arvore e produtos agricolas, que normalmente sdo preocupacdo
dos ministérios da agricultura. Verifica-se, ainda, frequentemente, uma falta de coopera-
¢do entre os ministérios (CLANCY e SKUTSCH, 2003).

Em linhas gerais, podemos concluir que o setor elétrico nos paises em desenvolvimen-
to ndo &, porém, imune a transformacdes que estdo ocorrendo na economia global, que
se destinam a trazer maior eficiéncia e custos mais baixos, assim como acesso cada vez
maior. Pelo contrario, coloca-se como funcdo catalisadora de prosperidade econdmica e
bem-estar de um pais.
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4.2. Politicas de universalizacao de acesso de servico: o caso do Brasil

Entre os paises latino-americanos, podemos citar o Brasil como exemplo no combate
a pobreza energética. A politica de universalizacdo de acesso a eletricidade (uma das
principais dimensdes do fenémeno) tem como carro-chefe o Programa Luz para Todos.
Instituido pelo Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003, e alterado pelo Decreto n°
6.442, de 25 de abril de 2008, visava inicialmente estender, até 2010, o acesso a energia
elétrica a totalidade da populagdo do meio rural brasileiro.

0 Programa tinha a meta inicial de levar energia elétrica para mais de 10 milhdes de
pessoas do meio rural até o ano de 2008. Ele é coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), operacionalizado pela Eletrobras e executado pelas concessionarias de
energia elétrica e cooperativas de eletrificacdo rural.

No Luz Para Todos, a Eletrobras tem como atribuicdes basicas a analise técnico-orcamentaria
dos programas de obras elaborados pelos agentes executores, o gerenciamento da execugao dos
mesmos, a liberacdo dos recursos financeiros provenientes da Reserva Global de Reversdo (RGR),
a titulo de financiamento, e da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), a titulo de subven-
¢do econdmica, assim como a fiscalizacdo da execucdo e do andamento das obras.

0 objetivo do governo brasileiro é utilizar a energia como vetor de desenvolvimento
social e econdmico dessas comunidades rurais, contribuindo para a redu¢do da pobreza
e aumento da renda familiar. Segundo o MME, a chegada da energia elétrica facilita a in-
tegracao dos programas sociais do Governo Federal, além do acesso a servicos de sadde,
educacao, abastecimento de 4gua e saneamento.

Para o atendimento da meta inicial, foram investidos R$ 20 bilhdes. O Governo Fede-
ral destinara R$ 14,3 bilhGes e o restante sera partilhado entre governos estaduais e as
empresas de energia elétrica. Os recursos federais sdo provenientes de fundos setoriais
de energia - a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva Global de Reversao
(RGR). Durante a execu¢do do Programa, porém, novas familias sem energia elétrica em
casa foram localizadas e, em funcdo do surgimento de um grande nimero de demandas,
0 Luz para Todos foi prorrogado para ser concluido no ano de 2010. 0 Programa foi no-
vamente prorrogado, agora para ser finalizado em 2011, para possibilitar que as obras
contratadas até outubro de 2010 sejam realizadas (MME, 2011).

4.3 Integracao energética como expansao da oferta

Enquanto commodities de energia, como gas e petréleo, sdo negociados internacional-
mente, a infraestrutura é largamente confinada as fronteiras nacionais. Segundo Monga
(2008), a cooperacdo regional faz sentido porque:

i A geografia dos recursos energéticos ndo corresponde a limites politicos;

il Os mercados nacionais podem ser muito pequenos para justificar o investi-
mento em oportunidades especiais de suprimento de energia. Combinando mer-
cados podem-se proporcionar economias de escala para superar isto;
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iii  Aintegracdo dos pequenos mercados vizinhos pode fornecer a escala neces-
saria para uma concorréncia efetiva, como mercados maduros;

iv. 0 fornecimento de energia “transfronteirica” pode aumentar a diversifica-
cdo matriz energética - um elemento-chave da seguranca energética e;

v 0 desenvolvimento de projetos comuns de energia pode ajudar a construir
lagos estreitos entre os paises - menos tangiveis, mas relevante para relacoes
internacionais.

A cooperacgdo regional na area de energia também tem o potencial de alavancar o
apoio para o financiamento externo do enorme investimento plblico necessario para
desenvolver a infraestrutura energética. Assim, um fator importante que pode afetar a
seguranca energética é a extensdo da liberalizacdao do comércio mundial de produtos e
servicos energéticos. Paises industrializados dominam o segmento de alta tecnologia das
exportagdes. No entanto, no lado de baixa tecnologia e em biocombustiveis, os paises em
desenvolvimento sdo grandes exportadores (MONGA, 2008).

A importancia de um sistema de infraestrutura energética regional bem desenvolvido
tem sido cada vez mais reconhecida para o desenvolvimento econémico. Castro e Klags-
brunn (2010) afirmam, por exemplo, que a integracdo energética na América Latina deve
ser orientada para as reais necessidades da populacdo, expandindo os processos de pro-
ducgdo, do emprego e consumo das familias, como ag¢des afirmativas para os mais pobres.

Na América Latina, o principal sistema de integracdo energética encontra-se na Améri-
ca Central. Denominado Sistema de Interconexdo Elétrica da América Central (SIEPAC), foi
concebido em 1987, inicialmente como um projeto de cooperacao entre os paises centro-
-americanos e a Espanha. Essa interconexao é possibilitada por meio de aproximadamente
1.800 quiléometros de linhas de transmissdo.

0 SIEPAC tem originalmente dois objetivos principais: apoiar a formacdo e a consoli-
dacdo progressiva de um mercado elétrico regional (MER), que facilite a participacdo do
setor privado no desenvolvimento da geracdo de energia elétrica; e estabelecer a infraes-
trutura da interconexao (linhas de transmissdo, equipes de compensacao e subestacoes),
que permita o intercambio de energia entre os paises do MER.

Fazem parte do projeto: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica e
Panama. Apesar do intercdambio energético, apenas Costa Rica apresenta alta taxa de
eletrificacdo (quase 100%), ao passo que os demais se encontram abaixo da média latino-
-americana. Assim sendo, ao observar o caso do SIEPAC ndo podemos concluir que exista
um efeito claro e direto entre integracdo inter-regional e suprimento de energia.

Gallas (2008) considera os obstaculos existentes a integracdo energética na América
Latina. Segundo o autor, o aumento da demanda, sem o correspondente aumento da in-
fraestrutura energética, pode levar os paises da regido a competir entre si pelos recursos
energéticos - tendo, assim, um efeito contrario ao esperado de cooperacdo regional. Ain-
da, a falta de investimentos e as diferencas politicas agravariam a dinamica competitiva
entre os paises. Pode-se observar também o surgimento do nacionalismo em relacdo aos
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recursos naturais e tensdes politicas associadas a isso - citando o exemplo da disputa do
gas boliviano pelo Brasil e Argentina.

Guatemala 281 km
El Salvador 286 km
Honduras 270 km
Nicaragua 310 km
Costa Rica 493 km

Panama 150 km
Total 1790 km
ey 230 kv

300 MW de capacidade
28 bahias en 15 sibestaciones

= Ruta de Linea a 230 KV
® Subestacion de interconexion
> Subestacion nacional

FIGURA 11. SISTEMA DE INTERCONEXAO ELETRICA DA AMERICA CENTRAL (SIEPAC)
Fonte: NASSIF, 2011.

Para dar sustentagdo a universalizacdo do acesso a eletricidade ainda sdo necessarios
muitos investimentos. Segundo estimativas da IEA, até 2030 serd preciso ocorrer incre-
mento de geracdo da ordem de 952 Twh, sendo a maioria deles em on-grid e mini-grid.
Entre os paises em desenvolvimento, aqueles localizados na América Latina requerem
menores investimentos, devido em grande parte as suas taxas consideraveis de eletrifi-
cacdo. 0 gargalo parece estar na Africa, por sua pobreza energética, e na Asia, por seu
crescimento populacional e industrial corrente.

. Sistemas .
Sistemas Sistemas
pequenos . Total
de rede isolados
de rede
Africa 186 187 80 463
Africa Subsaariana 185 187 80 462
Asia em desenvolvimento 173 206 88 468
China 1 1 0 2
India 85 112 48 245
Outros paises asiaticos 87 94 40 221
América Latina 6 3 1 10
Paises em desenvolvimento* 379 399 171 949
Mundo** 380 400 172 952

*Incluindo paises do Oriente Médio **Incluindo paises da OECD e economias em transicdo

TABELA 4. NECESSIDADE DE GERA(AO PARA UNIVERSALIZA(AO DO ACESSO A ELETRICIDADE - ATE 2030 (TWH)
Fonte: IEA, 2010.
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4.4. A internacionalizacao da Eletrobras

0 processo de internacionalizacdo da Eletrobras é recente, com autorizacdo prevista
pela Lei n® 11.651, de 7 de abril de 2008. Segundo o texto da Lei:

A Eletrobras, diretamente ou por meio de suas subsidiarias ou controladas, podera asso-
ciar-se com outras empresas, com ou sem aporte de recursos, para constituicdo de consor-
cios empresariais ou participacdo em sociedades. Essa associagdo podera ser desenvolvida
no Brasil ou no exterior, com ou sem poder de controle, com empresas que se destinem,
direta ou indiretamente, a exploragdo da producdo e transmissao de energia elétrica, sob
regime de concessdo ou autorizacdo.

A partir de 2008, sobremaneira na América Latina, a Eletrobras tem tido como diretri-
zes a exploracdo de projetos de geracdo em paises de grande mercado ou com potencial
de exportacdo; a participacdo ativa em investimentos, com uma perspectiva de integra-
cdo regional, bem como a busca de oportunidades de aquisicdes de pequeno e médio
porte nos paises foco, quais sejam: Peru, Uruguai, Nicaragua, entre outros. Ha também
prospeccdo de novos investimentos em continente africano, como em Mocambique.

Consideracoes finais

Este estudo teve como objetivo central analisar a pobreza energética na América La-
tina. Foi trabalhado sob duas hipdteses distintas: (i) a existéncia de uma forte relacdo
entre energia e desenvolvimento socioeconémico; (ii) a integra¢do energética poderia ser
viavel para reducao do pobreza energética, tomando o caso da América Latina.

Ao longo da pesquisa, foi observado que a pobreza energética constitui essencial-
mente um problema do continente africano, o que tem comprometido profundamente o
desenvolvimento da regido. No Capitulo 2, foram mostrados exaustivamente os canais
de conexdo entre energia e pobreza em suas variadas dimensoes, tais como: trabalho,
educacdo, salde - podendo ser inclusive um canal para facilitar a igualdade de género.
A energia mostra-se também elemento fundamental para o alcance das Metas do Milénio.
Assim, fica comprovada a primeira hipdtese.

De fato, a pobreza energética ndo é um problema que assola fortemente a América
Latina. Mas ainda ha espaco para avangos na regido, onde 31 milhdes de pessoas nao
tém acesso a eletricidade. A integracdo do setor elétrico na regido ainda é um projeto
em maturagdo, cujo principal exemplo é o SIEPAC. A internacionalizacdo da Eletrobras é
apresentada como bom canal a integracao energética, sobretudo na América Latina, onde
mais tem colocado sua “energia” na prospeccao de novos negocios, com sucursais ja
instaladas no Peru, Uruguai e Panama. A partir deste estudo de caso, porém, nada pode
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ser concluido sobre o impacto favoravel da integracdo na reducdo da pobreza energética,
em termos de eletrificacdo. Apesar disso, foram apresentadas condicdes favoraveis, tais
como: vantagens comparativas de paises, e economias de escala. Portanto, ndo podemos
tecer quaisquer conclusdes definitivas sobre a segunda hipotese.

A principal consideracdo extraida desta monografia é que a energia mostra-se essen-
cial para a erradicacdo da pobreza - em suas miltiplas dimensdes - e indispensavel para
a justica, o desenvolvimento social e o crescimento econdmico de um pais, seja ele afri-
cano, asiatico ou latino-americano. E a Eletrobras - cuja missdo é ser, até 2020, a maior
empresa global de energia limpa, com rentabilidade comparavel a das melhores empresas
do setor elétrico - tem na sua internacionalizacdo ndo s6 um bom canal para a integra-
¢do energética, mas também pode exercer um papel de fomentador do desenvolvimento
socioecondmico do Brasil e seus paises parceiros.
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Rede de bibliotecas das empresas Eletrobras: estudos e
planejamento para implementacao

MARIANA DO CARMO DE ALMEIDA PEIX0TO

Resumo

Esta monografia apresenta o case de planejamento para a implantacdo da rede de bi-
bliotecas das empresas Eletrobras. Registra um estudo prévio para o desenvolvimento dos
trabalhos, ainda em fase inicial, que tém a rede como objetivo e estdo sendo realizados
pelas oito bibliotecas das empresas por meio de um projeto que utilizard a metodologia
PMI (Project Management Institute, 2008) no seu gerenciamento.

Este texto discute questdes relacionadas ao ambiente virtual e a infraestrutura de
redes. Registra os resultados esperados, as premissas e restrigdes existentes. Defende a
tese de que bibliotecas virtuais fazem parte das melhores opg¢des para acesso a informa-
coes confiaveis e de que a rede de bibliotecas deve ser vista como um sistema de apoio a
tomada de decisdo das empresas Eletrobras. Identifica como etapas imprescindiveis para
o bom desempenho final da rede: o planejamento e preparacao inicial (pré-tecnologia),
a selecdo das tecnologias e dispositivos, os testes e a documentac¢do de toda a rede. A
infraestrutura determina o bom funcionamento da rede e a proposta tecnoldgica apresen-
tada para o desenvolvimento do projeto é a arquitetura de Data warehouse, cuja estrutu-
racdo de componentes independentes, por meio de um processo evolucionario, possibilita
ao projeto ser construido de forma incremental e modular por meio da estruturacao de
data marts integrados. Os trabalhos futuros sao elaboracdo, aprovacdo e execu¢ao do
projeto, tendo como préximo passo fundamental a analise de viabilidade, o planejamento
e a organizacdo do repositorio digital.

Palavras-Chave: Rede de bibliotecas, Bibliotecas virtuais, Tecnologia da informacao,
Setor elétrico, Eletrobras, Data warehouse).
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Introducao

0 tema proposto diz respeito a bibliotecas e tecnologia da informacdo, com foco em
redes de computadores e bibliotecas virtuais, integracdo de sistemas, compartilhamento
de catalogos on-line. E uma conversa inevitavel entre a biblioteconomia e as tecnologias
de informacao e comunicacdo, no ambito da informacdo especializada do setor elétrico
cujo acesso atualmente encontra-se limitado a consulta interna nas empresas das biblio-
tecas que fazem parte desse estudo.

0 estudo é feito na Eletrobras — uma holding do setor elétrico, empresa de economia mista
com participacdo estatal e abrangéncia nacional - com a participacdo efetiva de oito empre-
sas subsidiarias localizadas em diferentes estados brasileiros, mantenedoras de bibliotecas
especializadas em energia elétrica (geragdo, distribuicdo, comercializacdo, energia nuclear,
eficiéncia energética) que tém, em seus acervos, relatérios de estudos e pesquisas do setor
elétrico, informacdo piblica que necessita ser disponibilizada para a sociedade.

0 projeto pressupde uma abordagem multidisciplinar, pois trata de sistemas e tecnolo-
gia da informacdo e comunicacdo, de redes de computadores, de bibliotecas, de empresas
de energia, de gestdo de informacdo, de planejamento empresarial. Por essa razdo a
sistematizacdo do estudo para a criacdo da Rede de Bibliotecas das Empresas Eletrobras
é aqui apresentada.

0 inicio de tudo foi em fevereiro de 2008, quando o Ministério das Minas e Energia
(MME) definiu quatro grandes diretrizes que visam alcancar a agilidade e a eficiéncia ne-
cessarias para que o Sistema Eletrobras cumpra seu papel institucional e aproveite todas
as oportunidades apresentadas pelo mercado: aperfeicoamento da governanca corpora-
tiva, reorientacdo dos negocios de distribuicdo, reformulacdo institucional da holding
e reorganizacdo do modelo de gestdo empresarial. O fortalecimento e a transformacao
empresariais pretendidos e delineados pelo governo federal, o principal acionista da
companhia, levaram a Eletrobras a buscar uma nova plataforma estratégica sob o ponto
de vista institucional, organizacional e mercadolégico. Com a posse da nova diretoria da
Eletrobras, em marco de 2008, iniciou-se um amplo processo de reorganizacdo e repo-
sicionamento da empresa na area da infraestrutura energética, formulado no Plano de
Transformacdo e Fortalecimento do Sistema Eletrobras (PTSE). A organizagdo do Plano é
resultado de um trabalho que vem sendo desenvolvido desde maio de 2008, quando os
primeiros rumos foram tracados pela diretoria executiva da Eletrobras e os dirigentes das
empresas do Sistema (ELETROBRAS, 2010).

A biblioteca central da holding a essa época também demonstrava necessidade de pas-
sar por uma reestruturacdo geral e comecgou a se preparar para a oportunidade que trazia a
implementacdo do PTSE, implicando na oportunidade de construir unidades de informacao
compativeis com a nova empresa que se projeta. As bibliotecas estdo em um novo cena-
rio e precisam atender as demandas da nova realidade que se coloca, ndo apenas para
a holding, mas para as demais empresas do Sistema. Dessa forma, este momento é ideal
para que as equipes se mobilizem com o objetivo de levar as bibliotecas da Eletrobras a
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desempenharem papel de centros de referéncia na area de energia elétrica, em conformi-
dade com o atual contexto institucional.

0 que possibilitou a criagao do projeto da Rede de Bibliotecas das Empresas Eletrobras
foi o Comité de Gestdao Documental e Bibliotecas do Sistema Eletrobras (Cogese), que ha
dois anos vem laborando de forma compartilhada em reunides, oficinas, escritério virtual
e visitas técnicas para integrar as atividades da area de documentacdo (bibliotecas e
arquivos) das empresas Eletrobras. O grupo de trabalho que engloba as bibliotecas vem
realizando um trabalho bastante produtivo e consistente, alinhando politicas, aplicando
as melhores praticas identificadas no grupo ou fora dele, realizando estudos e definindo
diretrizes para a protecdo dos direitos autorais que tém sua demanda ampliada com os
acervos digitais, e identificou a necessidade da criacdo de uma rede de bibliotecas de
modo a tornar 6timo e racionalizar os recursos (materiais, humanos, informacionais)
disponiveis nas bibliotecas das empresas Eletrobras.

0 atual contexto organizacional requer uma estrutura de bibliotecas integradas em
consonancia com a estrutura da empresa. As bibliotecas nao podem ficar limitadas a um
mundo particular que h& muito ndo existe, pois isso as torna tdo limitadas e tao alheias
a realidade empresarial que pode comprometé-las de modo irreversivel, pois esse espago
que deixam de ocupar ou a acdo para além de suas fronteiras que deixam de realizar tem
efeito muito negativo, porque na sociedade da informacdo sempre havera quem ocupe
0 espaco perdido por aqueles que nao entenderam que a mudancga ndo vai acontecer, ja
aconteceu. 0 que esta sendo defendido é que é necessario acompanhar as transformacoes
pelas quais a empresa vem passando. Ndo basta para essas bibliotecas possuir acervos
valiosos e preservar parte importante da meméria do setor elétrico do Brasil, pois uma
unidade de informacao, especialmente de informacdo empresarial, precisa ir muito além
do papel de preservacdo da memoéria institucional. No contexto da economia global o
conhecimento é sinénimo de vantagem competitiva e o gerenciamento da informacao e
do conhecimento é uma premissa basica, fundamental no desenvolvimento de atividades
estratégicas e no alcance do sucesso empresarial, como afirmam Lucas et al.( 2008) Dessa
forma, o desafio que se coloca para as bibliotecas das empresas Eletrobras é inevitavel
para o sucesso dessas unidades de informacdes.

Considerando a aprovacdo da Politica de Bibliotecas das Empresas Eletrobras - que
tem como objetivo promover a gestdo integrada de bibliotecas otimizando o acesso aos
acervos bibliograficos existentes, o compartilhamento de recursos e de servicos, o desen-
volvimento de processos sistematizados (ELETROBRAS, 2001), e ainda elenca como uma de
suas diretrizes a integracdo das bibliotecas das empresas (ELETROBRAS, 2001, p. 10-11) -,
esta sendo elaborado esse projeto para a criacdo da rede de hibliotecas.

0 projeto busca alinhar as bibliotecas da empresa ao Programa de Ac¢des Estratégicas
do Sistema Eletrobras (PAE), que possui como uma das metas a redugdo de custos na aqui-
sicdo de materiais, com busca na sustentabilidade empresarial. Alinha-se ao PTSE na me-
dida em que busca promover a reestruturagao institucional, no que tange as bibliotecas
das companhias, e minimizar as amarras institucionais internas e externas para assegurar
a atuacdo em condicdes competitivas, no que diz respeito ao provimento de informacoes.
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0 objetivo deste estudo é dar inicio a sistematizacdo para a analise de viabilidade do
projeto. E registrar o inicio dos estudos e planejamento de um case que envolve bibliote-
cas, tecnologia de informacdo e de comunicacdo e planejamento estratégico empresarial.
0 objetivo do projeto é criar uma rede de bibliotecas para realizar de forma compartilhada
as atividades de desenvolvimento de cole¢des, processamento técnico e dinamizacdo de
recursos, disseminando grande e significativa parte do acervo do Setor Elétrico Brasileiro
que se encontra distribuido nas oito bibliotecas das empresas Eletrobras que participam
do projeto.

A metodologia utilizada é estudo de caso, estudo bibliografico, pesquisa de campo e
observacdo participativa. 0 gerenciamento do projeto devera ser realizado por meio da
metodologia PMI (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2008), adotada pela empresa para a gestdo
de seus projetos, sobretudo pela area de TI, que possui um escritério de projetos.

0 Sistema Eletrobras é formado por 16 empresas em ambito nacional, do qual a Eletro-
bras é a holding, e desde 2008 esta implementando um plano de transformacdo que tem
como um dos objetivos principais integrar todas essas empresas. Observando esse cenario
de oportunidades, as areas de documentacdo das empresas criaram, em 2009, o Comité
de Gestdo de Documentacdo e Biblioteca do Sistema Eletrobras (Cogese), que tem como
objetivo orientar e unificar as politicas e diretrizes de gestao documental e bibliotecas
do Sistema Eletrobras, de modo a resgatar e preservar documentos e informacdes de valor
gerados nas empresas, dentro de uma abordagem sistematica, integrando as melhores
praticas adotadas, alinhando-as as estratégias da nova Eletrobras (ELETROBRAS, 2009).

Esse comité é organizado em grupos de trabalho, sendo um deles especifico para as
bibliotecas (6704 - Rede de Bibliotecas do Sistema Eletrobras — foco principal: Politica
de Gestdo de Acervo, integracdo de produtos e servicos das Bibliotecas). O G104 tem
representacdo de oito empresas. Um ou dois bibliotecarios de cada biblioteca participa
do comité, que, no segundo semestre de 2011, fez sua sétima reunido e ja tem conse-
guido desenvolver trabalhos consistentes - como o estabelecimento de politica integra-
da, normas e diretrizes padronizadas, e a promo¢do do compartilhamento de servigos e
recursos — e esta amadurecendo e trabalhando para implementar em médio prazo a rede
de bibliotecas das empresas Eletrobras. Atualmente as bibliotecas realizam visitas de ben-
chmarking para o levantamento de informacdes e o préximo passo sera o planejamento
sistematico do projeto, que teve inicio com o registro de um termo de abertura do projeto
- uma ferramenta de comunicacdo utilizada pela metodologia PMI (2008) para apresentar
formalmente o projeto aos stakeholders e obter patrocinios - na sétima reunido do grupo,
realizada nos dias 11 e 12 de agosto de 2011.

0 principal produto do projeto serd a Biblioteca Virtual das Empresas Eletrobras (aces-
sivel pelo portal da Eletrobras e das demais empresas, com informacdes e mecanismo
de acesso aos produtos e servicos das oito bibliotecas envolvidas através de um (nico
canal de comunicacdo integrado com todas as bibliotecas fisicas). A rede de bibliotecas
é proposta com base em uma arquitetura para distribuicdo de componentes tecnolégicos
de sistemas de informacdes baseados em data warehouse, conforme sera explicitado nos
proximos capitulos.
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Esta monografia esta assim organizada: o primeiro capitulo traz o embasamento teori-
co para apoiar e dar subsidios ao projeto e contextualiza o leitor apresentando o ambien-
te em que o projeto pretende ser desenvolvido. No capitulo 2 encontra-se a abordagem
tecnoldgica do estudo. Apresenta a proposta de desenvolvimento da arquitetura de Data
warehouse para a estruturagdo e integracdo da rede. O capitulo 3 trata dos resultados
esperados, apresenta um cronograma inicial e registra as principais premissas e restrigdes
existentes. No dltimo capitulo sdo apresentadas as conclusdes, que defendem a tese de
que a rede de bibliotecas deve ser vista como um sistema de apoio a tomada de decisao
das empresas Eletrobras e que os trabalhos futuros - toda a elaboracdo, aprovacao e
execucdo do projeto - terdo como préximo passo fundamental a anélise de viabilidade e
o planejamento e a organizacgdo do repositério digital.

1. Embasamento teorico

1.1 Revisao de literatura

0 avanco tecnoldgico deste inicio de milénio configura-se como o divisor de aguas que
separa a sociedade pdés-moderna da Modernidade. Apesar de o homem contemporéneo
ndo ter ainda se desvencilhado completamente de seu passado histérico mais recente, ou
seja, da Modernidade, a sociedade contemporénea é bastante diferente da sociedade mo-
derna. E uma das razdes disto é o fato de que hoje as relagdes sociais sao mediadas pelas
novas tecnologias de informacdo. A sociedade atual caracteriza-se por ser uma sociedade
tecnologicamente definida e por apresentar uma desterritorializacdo das relagdes sociais.
Sao as novas tecnologias que estabelecem a forma como os homens se relacionam entre
si e, também, sdo elas que imprimem as caracterizagdes desta sociedade contemporanea.
(MOREIRA, E.H.; PONS, M.E.D., 2003, p.1)

As bibliotecas de hoje ja ndo sdo - ou ndo podem ser, por melhor dizer - fechadas,
limitadas, passivas, pois assim deixam de existir, passam a ser bibliotecas irreais, dado
que o pdblico ndo busca mais por instituicdes que ndo se renovam, que ficam alheias as
transformacoes sociais, culturais, tecnolégicas e de diversas outras ordens. No contexto
das bibliotecas empresariais esse fator é deterministico, pois a economia de hoje é agres-
siva e manter setores que nao se justificam por seus resultados insignificantes ha muito
ndo é o usual. Certamente muitas dessas bibliotecas encontram-se no setor pablico, onde
essa agressividade nao é exatamente fator relevante, e esses centros de informacao ago-
nizam, com pouca razao para existirem.

Uma excelente abordagem, que ilustra bem o que esta sendo colocado, pode ser en-
contrada no estudo Do acervo ao acesso feito por Yara Rezende e Patricia Z. Marchiori, que
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afirmam que as transformacdes econémico-sociais e a evolucdo tecnolégica no campo da
informacdo ha muito fazem com que as bibliotecas especializadas repensem o modelo de
sistema de informacdo estruturado na manutencdo de acervos proprios, cujo objetivo ba-
sico é o desenvolvimento e o aperfeicoamento de produtos e processos em busca de maior
competitividade em um mercado global. Nos dias de hoje ndo basta apenas que uma
empresa se limite a ser mantenedora de um acervo interno tradicional, pois este ndo sera
compativel com a demanda de informacao sempre crescente e diversificada. Tais acervos,
por melhores, mais especializados e diversificados que sejam, ndao garantem uma efetiva
recuperacao de informacdes, pois a informacgao técnica e de negécios possui carater ex-
tremamente volatil e imediatista. Ndo basta apenas manter um acervo, é necessario prin-
cipalmente possibilitar o acesso a informacgdo desejada o mais imediatamente possivel, o
que causa a utilizacdo cada vez mais frequente de produtos de informacdes eletronicos e
servicos on-line. Isso significa que, na pratica, as estruturas tradicionais das bibliotecas
e sistemas de informacdo em geral tém sido pressionadas a considerar as “infovias” na
medida em que estas ampliam as possibilidades de acesso as informagdes, em funcdo
da globalizacdo de acervos, permitindo que qualquer interessado seja independente em
suas buscas de informacdo, quando provido de equipamentos adequados. Os sistemas de
informacdes de empresas que querem ser unidades de apoio as areas de desenvolvimento,
pesquisa, producao e qualidade, devem focar no acesso a informacdes de maneira rapida,
precisa e eficaz, dispondo de um espectro mais amplo de fontes (acervos) que aumentem
a probabilidade de sucesso da busca e do acesso (REZENDE, Y.; MARCHIORI, P. Z., 1994)

Diversas experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento de servicos de informacdo
compativeis com as atuais demandas de acesso podem ser encontradas, como a Biblioteca
Virtual em Sadde (BvS), o Catalogo Coletivo Nacional (CcN), diversas redes de bibliotecas
universitarias, como as da uUsp, Unicamp, UnB, UFRJ, PUC, entre outras. Mas no que diz res-
peito a bibliotecas especializadas esse cenario é um pouco diferente. Sem divida, a BvS
é uma das raras excecdes e o fato de ter estreita ligacdo com a biblioteca universitaria,
com o setor de pesquisa e desenvolvimento certamente torna esse case bastante peculiar.
Entretanto, ndo é comum e ndo conseguimos com pouco esforco trazer a memoéria um case
de uma rede de bibliotecas especializada em determinada area do conhecimento, como por
exemplo, o setor elétrico. Esse € um segmento onde, como em diversos outros, a existén-
cia de bibliotecas e centros de informacao é expressiva. E possivel citar pelo menos umas
30 bibliotecas existentes e atuantes na area de energia no Brasil; no site da Biblioteca
Virtual da Eletrobras (atualmente ndo integrado com as demais bibliotecas das empresas
Eletrobras) é possivel visualizar as informacdes e links das bibliotecas do setor elétrico,
mas essas fontes ainda carecem de maior integracdo para agilizar a busca e o acesso. No
caso da organizacao em estudo, o fato de se tratar de um sistema de empresas é um bom
motivo para a busca de integracao de servicos de oito unidades de informacao.

Luiz Atilio Vicentini, especialista em gestdo de negdcios e tecnologia da informacao,
em estudo sobre Gestdo em bibliotecas digitais, publicado em Marcondes et al. (MARCONDES,
C. H.; KURAMOTO, H.; TOUTAIN, L. B.; SAYAO, L., 2006) afirma que neste milénio as bibliotecas
devem dirigir seus esforcos a um novo conceito de estrutura, implantando bibliotecas
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hibridas, trabalhando sobretudo na logistica da informacdo armazenada, coletada e aces-
sada. Cita Davenport: (DAVENPORT, T. H., 1998 apud MARCONDES, C. H.; KURAMOTO, H.; TOUTAIN,
L. B.; SAYAQ, L., 2006, p. 240)

[...] a informagdo ndo pode ser considerada de maneira isolada nas instituicoes; [...] as
bibliotecas esta reservado o papel de repensar suas atividades e fun¢des, adaptando-se
aos novos modelos organizacionais e extraindo das tecnologias disponiveis o substrato
para a melhoria na prestacdo de servicos na utilizacdo eficaz de informacoes.

A tendéncia mundial das unidades de informacdo é dispor seus acervos de forma ele-
tronica/digital, visando a conservagdo e/ou a disponibilizacdo agil de seus conteldos e
o compartilhamento de recursos computacionais. “Inovacao e difusao do conhecimento,
essa é a esséncia de uma biblioteca digital” (MARCONDES, C. H.; KURAMOTO, H.; TOUTAIN, L. B.;
SAYAO, L., 2006, p. 241). As bibliotecas virtuais/digitais muito contribuem para a difusdo
do conhecimento e a formacdo social dos individuos.

No dmbito empresarial, a informagao habilita uma companhia a alcancar seus objeti-
vos pelo uso eficiente dos recursos disponiveis, representados por pessoas, tecnologia,
capital e a propria informacdo. A mudanca no ambiente de negdcios é complexa, a nova
economia cria outros meios de obter informacdes e tracar estratégias competitivas, o
cendario em que as empresas atuam exige uma profunda reestruturagdo na gestdo e uma
nova maneira de estabelecer estratégias a serem adotadas para que elas se mantenham
competitivas no mercado globalizado.

Nesse sentido, a informacdo passa a ter papel fundamental, possibilitando melhor e
mais rapida percepcdo das mudancas, facilitando a tomada de decisdo, viabilizando um
reposicionamento dos negdcios com maior rapidez e agilidade de respostas as necessi-
dades. Esse deve ser um desafio para as unidades de informacdo das organizacdes: saber
detectar e gerenciar a informacdo eficaz com o objetivo de oferecer subsidios para o
melhor posicionamento da empresa no espaco competitivo em que atua, como afirmam
Lira et al.( LIRA, W. S.; CANDIDO, G. A; ARAUJO, G. M.; BARROS, M. A., 2008), no estudo sobre “a
busca e o uso da informagdo nas organizacoes”.

0 conhecimento ja é mais complexo, é decorrente da interpretacdo da informacdo e de
sua utilizacdo para resolver problemas, ter novas ideias, tomar decisoes. E resultado também
de aprendizagem, de experiéncia, de aplicacdo de técnicas, de sistematizacdo e de imprevi-
sibilidade. N&o falta na literatura conceitos, nem tampouco estudos, que esmilicem o tema.

A informacdo e o conhecimento sdo recursos essenciais para as organiza¢des. Portan-
to, sdo recursos que precisam ser administrados em todos os setores destas organizagdes,
inclusive em bibliotecas, se nelas existirem.

A informacao passou a desempenhar um papel fundamental na economia, na sociedade
e na politica, tornando-se um recurso econémico utilizado pelas organiza¢des para ga-
rantir competitividade, eficicia e maior qualidade dos servicos e bens produzidos. Neste
contexto, as organizacdes tendem a se diferenciar pelo que elas sabem e pela forma como
adquirem informacao e a transformam em conhecimento, que, na economia global, se tor-
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na a maior vantagem competitiva de uma organizacdo. Portanto, gerenciar conhecimento
e informacao esta se tornando uma competéncia basica para as organizac¢des alcancarem
0 sucesso empresarial.

0 conhecimento da empresa dos concorrentes, dos processos e do ramo de negécio tem
subsidiado as decisdes estratégicas e operacionais no mundo globalizado. As organizagdes
enfrentam desafios crescentes que as direcionam para tomadas de decisdes baseadas na
constante monitoracdo do ambiente em que atuam, sejam com ou sem fins lucrativos.

A convergéncia e a integracdo das tecnologias de comunicacdo, de computacao e dos
contelidos digitais tém impulsionado a criacao de um novo ambiente de acesso, disse-
minacdo, cooperacdao e promocao do conhecimento em escala global, tal como afirmam
Marcondes e Saydo (2011) em um dos diversos estudos sobre o tema. E esse o cerne do
estudo apresentado.

Sistemas de informacdes gerenciais sdao cada vez mais necessarios as organizagdes
para utilizacdo da informacao de forma competitiva. Para diversas aplicacdes e em niveis
hierarquicos diferenciados, o mercado apresenta uma gama de ferramentas e tecnologias
- como OLTP, OLAP, Data Mining, Enterprise Information System (EIS), Enterprise Resource
Planning (ERP) (Sistemas Integrados de Gestdo Empresarial), Data Warehouse - que ofe-
rece diferentes solucdes de tratamento da informacdo para apoio a tomada de decisao.

Embora esses sistemas ndo sejam o foco do estudo, a referéncia é importante, pois
as tecnologias oLTP e Data Warehouse podem ser a base conceitual para a construcao da
infraestrutura tecnoldgica da rede que se propde e que envolve biblioteca virtual, dife-
rentes repositorios, servicos e usuarios.

Apresentam-se, aqui, as definicdes e no segundo e terceiro capitulos sera demonstrada
a proposta de aplicacdo das tecnologias aqui conceituadas.

oLTP (On-Line Transaction Processing) e OLAP (On-Line Analytic Processing) constituem-se
de abordagens do que se pode fazer com sistemas de informacao como suporte a tomada
de decisdo.

OLTP realiza o processamento operacional, que suporta as operagdes diarias do negécio.
Esta tecnologia pode ser definida como um servidor de aplicacdo, com um tempo de res-
posta mais rapido que a OLAP por processar acessos de busca e localizagdo, sem envolver
analise integrada de dados.

OLAP realiza o processamento analitico das informacdes aplicadas ao negécio. Suporta
a andlise das tendéncias e projecdes dos negdcios, ou seja, o processamento de suporte
a decisdo.

0 oLtp trabalha com dados que movimentam o neg6cio em tempo real e o OLAP trabalha
com dados historicos para gerar informacdes para analisar o negocio. 0 OLTP, entdo, passa
a ter a funcdo de alimentar uma base de dados, a qual o OLAP a utilizara para a transfor-
macao do conteddo em uma forma Gtil de informacdes que possam ser entregues a um
grande nGmero de usuarios (CARVALHO, F. C. A. et al, 1999).

A tecnologia data warehouse é definida na literatura como um armazém de dados orga-
nizados. “Um conjunto de dados baseado em assuntos, integrado, nao volatil e variavel em
relacdo ao tempo [...]". (INMON, W. H., 1997, p. 3, apud SELL, D.; PACHECO, R. C. S., 2001, p. 2)
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0 data warehouse é uma ferramenta que extrai dados brutos de toda a corporagao, trans-
forma-os em informacgdo palpavel através de softwares de mineracdo de dados e tem a
capacidade de disponibilizar dados para toda a empresa. Ha aplicacdes de mais diversos
tipos, tanto ferramentas estratégicas quanto ferramentas operacionais, rodando sobre a
plataforma do data warehouse. (VIDOTTI, JUNIOR C., 2001, p. 18)

0 data warehouse (bw) é um repositério de dados preparados para andlise, prontos
para serem acessados. E somente a estrutura na qual as ferramentas de processamento
analitico podem ser aplicadas, e nao tais ferramentas em si.

Projetos de bw tém como propésito a concepgdo de sistemas baseados na estruturacdo de
um “armazém” de dados, organizados para atender necessidades de tomada de decisdo e
tendo como origem os dados gerados pelas operagdes cotidianas da organizagdo. (SELL,
D.; PACHECO, R. C. S., 2001, p.1)

Em uma das fontes consultadas os pesquisadores Sell e Pacheco, da Universidade
Federal de Santa Catarina, relatam que os novos projetos de sistemas de informagdes
desenvolvidos por meio de data warehouse que alcancam resultados aquém do esperado
sdo frutos de implementacdo orientada a “projeto” e nao a “processo”. Tal enfoque tende
a ser equivocado pelo fato da dindmica da expectativa do usuario final. As metodologias
adotadas prescindem da capacidade de realizar mudancas dindmicas nos componentes
do Dw.

0 esquema de funcionamento de um de bW pode ser dividido em processos basicos,
sendo estes a extracdo de dados dos sistemas operacionais, o armazenamento dos dados
e a apresentacdo de informacdes. A arquitetura determina como se da a organizacao de
seus componentes. 0 capitulo seguinte explicitara como se da esse processamento.

1.2 Bibliotecas especializadas e empresariais

Existem diferentes tipos de bibliotecas definidas de acordo com o publico alvo, obje-
tivos, tipo de informacdo, acervos etc.

0 tratamento dado a informacdo especializada dentro do contexto produtivo deve
ser diferente daquele dado a informacdo para a educacdo e para a cultura, demandando
sistemas de maior dinamismo.

Bibliotecas especializadas sdo organizadas sobre disciplinas ou areas especificas do
conhecimento ou por categorias de usuarios.

Bibliotecas empresariais sao ligadas a empresas, pablicas ou privadas, para atender
as necessidades informacionais e documentarias da organizacao e dos cidaddos, no caso
das pablicas.

A existéncia de uma unidade de informacdo s6 se justifica pelo uso de seus recursos
e relevancia dentro da organizacdo. Portanto, é preciso entendé-la como parte da orga-
nizacdo e procurar integrar os servicos disponiveis as atividades de seus usuarios. Seu
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acervo, por exemplo, deve ser reflexo da natureza do trabalho realizado na instituicao,
como afirmam Pinto e Solano (2008, p. 8).

[...] o acervo de uma biblioteca especializada, que serve aos membros de uma institui-
¢do e que a utilizam como fonte de informagdo para desenvolver suas atividades, deve
representar fidedignamente as necessidades informacionais perante o desenvolvimento
da organizacdo. Contribuindo, entdo, para com os processos de tomada de decisdao que
afetam o meio ambiente interno e externo.

Rezende e Marchiori afirmam que os sistemas de informacao especializados devem fun-
cionar como empresas dentro da empresa maior, reduzindo custos internos, estendendo e
incrementando o acesso aos acervos das “bibliotecas-armazenadoras”.

Em relacdo as bibliotecas especializadas de empresas, as atividades desenvolvidas estdo
mais ligadas aos objetivos internos de pesquisa, desenvolvimento e avaliacdo de produ-
tos, marketing e aspectos administrativos da propria empresa, do que voltadas para servi-
¢cos culturais de forma geral. Além disso, o proprio perfil do profissional responsavel pelo
gerenciamento e pelos servicos e produtos de informagdo tem caracteristicas distintas
em se tratando de um ou outro tipo de sistema de informagdo. (REZENDE, Y.; MARCHIORI, P.
Z., 1994, p. 349)

As bibliotecas empresariais precisam avancar no que diz respeito ao desempenho de
seu papel de instituicdo provedora de acesso a recursos informacionais, e precisam avan-
car no relacionamento com outras areas para trabalharem questdes ainda hoje muito
distantes dos profissionais da area de biblioteconomia. Ndo basta apenas “terceirizar”
o0s aspectos tecnolégicos sob a ameaca de perderem tempo e orcamento com projetos
inconsistentes e de baixo valor agregado.

A concepcao e funcionamento dos sistemas de informacdo automatizados voltam-se
hoje para a recuperacdo distribuida de objetos digitais - textos completos, imagens em
movimento, som etc. -, estabelecendo como palavras de ordem a publicacdo na internet e
a interoperabilidade entre fontes de informacdo heterogéneas e globalmente distribuidas.

Atualmente, a expectativa de um usuario académico ou pesquisador é poder submeter
sua necessidade de informacdo interagindo com uma dnica interface e receber informa-
¢oes de forma consolidada de diferentes fontes. Este é um tema que esta sendo cada vez
mais discutido e projetado, como nesta monografia.

1.3 A empresa

A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) foi criada em 1962 com a atribuicao de
promover estudos, projetos de construcdo e operagao de usinas geradoras e linhas de trans-
missdo e subestacdes destinadas ao suprimento de energia elétrica no Brasil, contribuindo
decisivamente para a expansao da oferta de energia elétrica e o desenvolvimento do pais.
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Em 2004 foi iniciado um processo de Planejamento Estratégico, cuja primeira fase foi
concluida no final de 2006, estabelecendo quatro macro-orientacoes estratégicas e defi-
nindo missdo, visdo e valores que nortearam o caminho da Eletrobras até 2010.

Em 2005, o governo langcou um plano voltado para o investimento em infraestrutura,
logistica e energia, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), designando a holding
Eletrobras a atuacdo de forma integrada com suas empresas na implantacdo dos empre-
endimentos contemplados pelo PAC.

Ha trés anos a Eletrobras vem passando por grandes mudancas, dentre as quais a sua
transformacdo em holding das demais empresas de energia elétrica que tém participacao
estatal do governo federal e que passaram a compor o sistema Eletrobras, com apoio
governamental e empenho da sua presidéncia e diretoria.

Este € o momento da empresa consolidar sua posicdo de destaque no ranking das
estatais de economia mista, em total harmonia com o setor privado, divisando as boas
oportunidades de negdcios que estdo sendo criadas e contribuindo para o atendimento
das necessidades de energia elétrica da sociedade brasileira.

Na condicdo de holding, a Eletrobras controla grande parte dos sistemas de geracdo e
transmissdo de energia elétrica do Brasil por intermédio de seis subsidiarias: Eletrobras
Chesf, Eletrobras Furnas, Eletrobras Eletrosul, Eletrobras Eletronorte, Eletrobras CGTEE e
Eletrobras Eletronuclear. Além de principal acionista dessas empresas, a Eletrobras, em
nome do governo brasileiro, detém metade do capital de Itaipu Binacional.

A holding também controla o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Eletrobras Ce-
pel) e a Eletrobras Participaces S.A. (Eletrobras Eletropar). Além disso, atua na area de
distribuicdo de energia por meio das empresas atualmente denominadas Eletrobras Ama-
zonas Energia, Eletrobras Distribuicdo Acre, Eletrobras Distribuicdo Roraima, Eletrobras
Distribuicao Ronddnia, Eletrobras Distribuicao Piaui e Eletrobras Distribuicdo Alagoas.

0 projeto aqui apresentado nao tem em seu escopo as seis empresas de distribuicao
acima mencionadas e nem a Eletropar. Participam desse projeto a holding, cinco subsidi-
arias, a Itaipu Binacional e o Centro de Pesquisas.

A Empresa possui um grande acervo técnico, especializado em energia elétrica e areas
afins, composto por livros, relatorios técnicos, projetos e estudos de empreendimentos hi-
drelétricos brasileiros, relatorios anuais, balancos, prestacdes de contas a sociedade, papers
de congressos e seminarios, folhetos, teses e dissertacdes, obras de referéncia e publica-
¢Oes periddicas, em diferentes suportes, e em diferentes unidades de informacao.

Como ja mencionado, as bibliotecas vém realizando um trabalho de integracdao com
vistas a acompanhar de forma otimizada as transformacdes da empresa e da sociedade da
informacdo. O proximo topico descreve essas bibliotecas.

1.4 As bibliotecas das empresas

Fundada em 1963, a Biblioteca Central da Eletrobras localiza-se no Rio de Janeiro
e tem como objetivo organizar e controlar o acervo bibliografico, preservar a meméria
técnico-institucional da organizacao e atender as demandas de informacdo sobre o setor
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elétrico. A consulta ao acervo esta disponivel ao publico em geral por meio de consulta
local ou busca a base de dados feita na Biblioteca Virtual, assim como o acesso a docu-
mentos digitais e outros produtos e servigos. Esse acervo, composto de cerca de 36 mil
itens, sempre foi referéncia ao longo de sua existéncia para obtencdo de informacdes
sobre o setor elétrico, tanto para os técnicos da propria Empresa, como para os usuarios
externos na realizacdo de estudos, pesquisas e empreendimentos no setor elétrico.

A Biblioteca Central da Eletrobras Furnas, localizada no Rio de Janeiro, tem como
responsabilidade coletar, selecionar, processar, disseminar e controlar os documentos
adquiridos ou gerados por Furnas com o objetivo de atender a demanda de documentos
e informagdes necesséarias para o desenvolvimento das atividades organizacionais. Seu
acervo esta disponivel para consulta ao plblico interno e externo e é composto de dois
grupos documentais, classificados pela Biblioteca Central de Furnas como documentacgao
tecnoldgica e documentacio cientifica. E especializada em engenharia e energia elétrica;
engenharia ambiental; engenharia civil; engenharia eletronica; engenharia hidraulica;
engenharia mecanica; engenharia térmica; e telecomunicac¢des. Disponibiliza uma grande
quantidade de produtos e servicos aos seus usuarios internos e externos.

A Biblioteca Central da Eletrobras Eletronuclear, localizada no Rio de Janeiro, é uma
pequena unidade de informacdo que possui um grande acervo técnico especializado em
energia e diversas areas do conhecimento. Seu espaco fisico é muito limitado, o que
compromete o atendimento ao usuario externo e o armazenamento do acervo, que tem
uma grande quantidade de documentos da unidade de Angra dos Reis e cuja funcdo basi-
camente é de guarda e circulacdo de documentos. Entretanto, oferece uma enorme gama
de servigos aos seus usuarios internos.

A Biblioteca da Eletrobras Cepel, localizada no Rio de Janeiro, é uma grande biblioteca
de um centro de pesquisas. 0 acervo é composto de documentos sobre energias, fontes
alternativas renovaveis, meio ambiente, tecnologia de material, contemplando também
as areas de administracdo, direito e economia. Destacam-se relatérios técnicos - resul-
tado de toda pesquisa desenvolvida no Centro de Pesquisa; normas técnicas utilizadas
nos laboratérios em conformidade com o Inmetro e ANEEL; trabalhos técnicos elaborados
pelos pesquisadores do Cepel publicados no Brasil e no exterior. A consulta ao acervo esta
disponivel a todos os empregados do Cepel e do setor elétrico. Disponibiliza acesso a uma
enorme quantidade de produtos e servicos, com destaque as bases de dados nacionais e
internacionais.

A Biblioteca de Itaipu Binacional, localizada em Itaipu abrange diversas areas do
conhecimento e mantém acordos de cooperacdo com outras bibliotecas. Atende a comu-
nidade interna e externa, e a comunidade universitaria e escolar, devidos aos acordos
mencionados.

A Biblioteca da Eletrobras Eletrosul, localizada em Floriandpolis, denominada Setor de
documentacao bibliografica, possui acervo técnico especializado em energia e atende a
usuarios internos e externos, oferecendo acesso a diversos servicos de informacao.

A Biblioteca Central da Eletrobras Chesf, localizada em Recife, possui acervo técnico
especializado em energia e areas afins. Oferece alguns servicos a seus usuarios e possui
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uma estrutura mais limitada que as demais. A participacao dessa biblioteca nos encontros
do Cogese muito tem contribuido para seu desenvolvimento.

A Biblioteca da Eletrobras Eletronorte, localizada em Brasilia, é bastante estruturada.
Possui acervo técnico especializado em energia e atende ao pdblico interno e externo.
E grande como as bibliotecas do Cepel e Furnas, e oferece diversos servicos e recursos
informacionais a seu publico. Possui bibliotecas setoriais atuantes e trabalha em rede
com essas bibliotecas.

2. Propostas tecnologicas

2.1 Bibliotecas virtuais

0 primeiro aspecto a referenciar diz respeito a utilizacdo do termo biblioteca virtual,
e ndo biblioteca digital ou biblioteca eletronica. Embora haja diferenciagdes na concep-
¢do de cada termo considera-se que as discussdes académicas e tedricas ndo sao mais
importantes que o fundamento do surgimento dos termos, a utilizacdo das tecnologias
de informacdo e comunicacdo para a disseminacdo e recuperacao da informacdo (objeto
tradicional das bibliotecas). Isso sim é o que importa. Dessa forma, o uso do termo bi-
blioteca virtual da-se por uma simples heranca - essa denominacao ja era utilizada pela
biblioteca da Eletrobras quando a atual equipe comecou a trabalhar na empresa.

Também é importante esclarecer porque este capitulo aborda a tematica “bibliotecas
virtuais” de forma tdo abrangente, se o foco do estudo é a criacao de uma rede de biblio-
tecas. 0 acesso aos recursos dessa rede devera ser feito por meio de uma interface Gnica
disponibilizada através de uma biblioteca virtual. 0 usuario chegara a este site ao tentar
realizar consulta as bibliotecas nos sites das Empresas ou por meio de qualquer outro
link. Por esta razdo, além de estudar aspectos relacionados a rede de computadores, este
capitulo também faz referéncia a bibliotecas virtuais, integracao e interoperabilidade no
acesso aos recursos informacionais.

A sociedade atual caracteriza-se por ser tecnologicamente definida e por apresentar
uma desterritorializacdo das relagdes sociais e econémicas:

0 que importa hoje é a mobilidade e o acesso facil a tecnologia de informacdo. E poder
mover-se com desenvoltura por todo o planeta e, de preferéncia, com rapidez. E nada leva
0 homem mais rapido a qualquer lugar do que as infovias. A rede mundial de computa-
dores - Internet - permite aos individuos um acesso rapido as informagdes, com relativa
seguranca e com muito conforto. (MOREIRA, E.H.; PONS, M.E.D., 2003, p. 4)

As empresas se relacionam com seus p(blicos por intermédio das tecnologias de comuni-
cacdo na qual a internet media boa parcela dessa comunicacgao, tanto interna, quanto exter-
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namente, de forma econdémica e rapida. A comunicacgdo se liberta de barreiras geograficas
impostas pelos tradicionais veiculos de comunicacdo empresarial escritos ou audiovisuais.

As bibliotecas sdo fortemente afetadas pelas transformacdes ocorridas na sociedade e
nas tecnologias de informagdo e comunicacdo. Muitas conseguem acompanhar as deman-
das dos novos tempos, mas uma expressiva quantidade das bibliotecas existentes no Brasil
ainda ndo consegue virtualizar seus servicos e seu relacionamento com o p(blico, princi-
palmente aquelas que nao estdo no universo das bibliotecas universitarias ou das grandes
bibliotecas piblicas ou privadas, como Biblioteca Nacional, da Fev, do Senado Federal,
dentre algumas outras. As bibliotecas que ainda ndo se conectaram ao mundo virtual sao
afetadas de forma impressionante, pois os usuarios de modo geral ndo querem mais ir até
a biblioteca fisica, pegar um material fisico, depois voltar para devolver. Nao querem mais
o intermédio da biblioteca da forma como era feito ha dez, 15 anos atras. Querem mais
agilidade, facilidade e comodidade. Neste sentido, a criacdo de hibliotecas virtuais pode
ser vista como uma estratégia de mudanca, em especial nas especializadas e empresariais.

0 desenvolvimento de uma biblioteca virtual baseia-se no planejamento de uma bi-
blioteca tradicional, desde o processo de aquisicdo, o processamento técnico, a recupe-
racdo, a disseminacdo e o atendimento ao usuario até a preservacdo. 0 que muda é a
infraestrutura tecnolégica disponivel para prover tais atividades e o relacionamento dos
usuarios com a informacéo e o acesso a ela. As bibliotecas torna-se necessario o estudo
das funcionalidades, das caracteristicas e dos servicos a serem oferecidos, assim como o
estabelecimento de politica de desenvolvimento de colecdes baseada em tipos documen-
tais, conteldos informacionais, plblico-alvo, além de politica de preservacdo adequada
aos novos formatos e conteldos. A virtualizacdo amplia enormemente o ambiente de atu-
acdo da biblioteca. E importante perceber que a ideia de que tudo agora é mais simples
esta mais proxima dos resultados obtidos que dos caminhos que sdo feitos para viabiliza-
-los, pois a biblioteca sdo agregados novos desafios aos que elas costumeiramente ja
vivenciam com os ainda existentes “velhos formatos e tecnologias”.

Para uma biblioteca que ndo nasce digital - por exemplo, que ja existe, possui estrutura
e acervo fisico estabelecidos - é necessario o planejamento da estrutura digital, que passa
pelas etapas de definicdo da arquitetura da informacao de web site e culmina com o dimen-
sionamento do sistema de computacao (hardware e software) O objetivo é a integracdo dos
servicos e dos contelidos informacionais para uma interacao eficiente do usuario com o am-
biente informacional, como afirmam os pesquisadores Vidotti e Sant’Ana em ensaio sobre
os elementos basicos da “Infraestrutura tecnolégica de uma biblioteca digital” (MARCONDES,
C. H.; KURAMOTO, H.; TOUTAIN, L. B.; SAYAQ, L.,2006) apresentados a seguir.

0 planejamento tem inicio na etapa de aquisicdao dos itens documentarios digitais
(compra, digitalizacdo, acesso a outros sites, autoarquivamento) e continua com o pro-
cessamento técnico desses materiais, que requer elaboracdo/aplicacdo de metadados.
Metadados sdo conjuntos de dados referenciais estruturados e codificados conforme pa-
drdes internacionais para localizar, identificar e recuperar pontos informacionais de do-
cumentos. Existem diversos, mas os mais populares sdao MARC em XML, Dublin Core (DC) e
0AL (Open Archives Initiative).
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0 processo de recuperacdo das informagdes pode ser com base em sistemas de clas-
sificacdo predefinidos ja utilizados pelas bibliotecas (Classificacdo Decimal de Dewey -
oD, Classificacdo Decimal Universal - cbu) e em estruturas de busca direta por meio de
ferramenta de busca, percorrendo toda a base de metadados a procura das informagdes
que satisfacam a expressao de busca. Também pode ser feita em diferentes bibliotecas
virtuais e em outros web sites, como um metapesquisador.

A atividade de disseminacdo abrange a elaboracdo e o envio de boletins eletrénicos,
e-mail, listas de discussdes, divulgacdo de novos contelidos e de conteldos especificos
segundo critérios estabelecidos quando do cadastro do usuario e em atividades dinami-
camente estabelecidas conforme interacdo do usuario com o sistema. Uma biblioteca
virtual pode oferecer uma enorme variedade de servicos de disseminac¢do da informacao e
atualmente as redes sociais sao as mais novas formas de interagdo com o usuario a serem
exploradas.

0 atendimento digital ao usuario ou o servico de referéncia digital pode ser feito por
varias formas de comunicacdo: e-mail, servicos de Messenger, chat online, softwares de
biblioteca online, sistemas agentes de comunicacdo. Os repositorios digitais e as ativi-
dades de disseminacdo e atendimento digitais disponiveis hoje possibilitam uma enorme
autonomia aos usuarios uma vez que sejam planejados com foco em suas demandas infor-
macionais, como em qualquer biblioteca tradicional.

A politica de preservacdo da biblioteca virtual devera considerar os recursos e objetos/
itens digitais em termos de integridade logica e fisica do ambiente informacional. Consis-
te na instalacdo de softwares e hardwares de seguranca relacionados a acesso e uso e na
manutencao e atualizacdo dos suportes informacionais, considerando a evolugao e a vida
atil dos mesmos. Deve ser uma preocupacao inicial e deve também abranger a questdo da
propriedade intelectual, onde critérios de preservacao dos direitos autorais e controle de
acesso deverao ser priorizados.

A arquitetura da informacdo é parte fundamental do planejamento de bibliotecas virtuais.
Vidotti e Sant’Ana apresentam a arquitetura da informagdo descrita por Rosenfeld e Morville
(1998 apud MARCONDES, C. H.; KURAMOTO, H.; TOUTAIN, L. B.; SAYAQ, L. 2006) utilizada no desenvol-
vimento de web sites com elementos que podem ser aplicados em bibliotecas virtuais.

Sistemas de organizacao sio formas de agrupar/estruturar produtos informacionais.
Nesses sistemas sao definidos os critérios de disposicdo dos itens informacionais ba-
seados nos esquemas e/ou estruturas mais adequadas aos usudrios, e adequadas aos
requisitos de navegabilidade do web site. Podem ser exatos, ambiguos ou hibridos. Os
exatos caracterizam-se pela criagdo de se¢des bem definidas e se dividem em: alfabético,
cronolégico e geogréfico. Os ambiguos se dividem em: topicos (classificacdo por assunto
ou topicos especificos), orientados a tarefas (organiza contelidos e aplicagdes em con-
juntos de fungdes ou processos), especificos a um piblico (com acesso restrito ou nao) e
dirigidos a metaforas (utilizam metaforas comuns aos usuarios, que lhe permitem enten-
der itens de informacdo a serem acessados). Os sistemas hibridos combinam os esquemas
exato e ambiguo e sdo os mais comuns em web sites por representarem melhor o contetido
informacional, além de serem mais amigaveis aos usuarios, uma vez que ampliam as pos-
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sibilidades para atender as necessidades informacionais que sao cada vez mais dinamicas
e diversificadas. Por isso, a utilizacdo dos esquemas deve se basear em modelos mentais
associados a estrutura cognitiva dos usuarios. As estruturas sdo classificadas em: hierar-
quicas (em geral apresentam uma ordenacao de classes por ordem de subordinacdo - do
geral para o especifico, top-down); de base relacional (acesso por informacdes de campos
especificos ou pela combinacdo deles, do termo especifico para o geral, bottow-up); e
hipertextuais (ndo linear, rede informacional).

Sistema de rotulagem: denomina o contedido do grupo informacional, representa um
conjunto de informagdes utilizando uma palavra ou icone para facilitar a recuperacdo da
informacdo e a navegabilidade do web site. E o rotulo, a representacdo ou identificacdo
textual ou iconografica de um contelido especifico para facilitar e tornar familiar uma
forma de organizacdo de informacoes. Este sistema possibilita que o usuario escolha o
caminho a sequir por meio da identificacdo com a linguagem e com a estruturacdo do
site, otimizando o tempo de navegacao.

Sistema de navegacao: forma de interacdo do usuario com o ambiente e com o con-
tetdo informacional disponivel, permitindo percorrer o caminho desejado com melhor
aproveitamento de tempo de uso ou de acesso. Equilibra a movimentacdo e o oferecimen-
to de opgdes de links para o usuario. As estruturas de navegacdo baseiam-se nas formas
hierarquicas (acesso a informacdo dos niveis mais gerais para os mais especificos), glo-
bais (acesso a diferentes tipos de informacdes e servicos - movimentos laterais, e acesso
a itens especificos de informagdes - movimentos verticais) e locais (complementa os
sistemas globais, permitindo uma navegac¢do entre um conjunto particular de paginas de
todo o web site). As estruturas de navegacao ad-hoc apresentam links inseridos no corpo
do texto, fornecendo informacdes adicionais sobre um assunto em forma mais textual.

0Os elementos que permitem a estruturacdo da navegagdo sdo a barra de navegacdo, os
frames, os sumarios, os indices e 0 mapa do site.

Sistema de busca: possibilita a recuperacdao da informacdo por meio da formulacdo
de expressoes de busca. Para tal se faz necessaria a representacao descritiva e tematica
adequada aos contelidos dos metadados. A forma como os usuarios realizam essas buscas
e a diversidade de suas necessidades informacionais sao fatores fundamentais a considerar
para implementar um sistema de busca. Rosenfeld e Morville (1998, apud MARCONDES, C. H.;
KURAMOTO, H.; TOUTAIN, L. B.; SAYAO, L., 2006) definem diferentes tipos de busca: busca por
itens conhecidos; busca por ideias abstratas, na qual o usuario tem uma vaga nog¢ao do
assunto pesquisado; busca exploratdria, na qual o usudrio se aprofunda em determinado
assunto; e busca compreensiva, exaustiva, em que o usuario quer ter acesso a todas as in-
formacdes existentes sobre o tema que pesquisa, quer esgotar as possibilidades de acesso.

Além desses quatro sistemas é necessario considerar a usabilidade, que enfoca a anali-
se do design do web site, a possibilidade do pleno funcionamento, identifica e soluciona
erros, tornando-o interativo e amigavel ao usuario.

0Os servigos que deverdo ser mantidos para o funcionamento de uma biblioteca virtual sdo:

Servidor de banco de dados: compreende os aplicativos que compdem o Sistema Ge-
renciador de Banco de Dados (exemplos MysaL, PostgresaL).
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Servidor web: responsavel pelo processamento das solicitacdes recebidas pelo site
por meio do acesso pelos navegadores. Os navegadores mais populares no mercado sdo
Internet Explorer, Mozzila e GoogleCrome.

Manutencao dos objetos digitais que podem estar armazenados em outras bibliote-
cas virtuais ou em outros sites. A analise da confiabilidade do material disponivel para
acesso, questdes relacionadas a elaboracdo do conjunto de metadados de cada item in-
formacional e a preservagao do contelido que ndo sdo gerenciados pela biblioteca virtual
em implantacdo sao fatores importantes a considerar.

Desenvolvimento ou conversao de objetos/obras digitais em formato PDF e compacta-
cdo de arquivos. O formato PDF possibilita a elaboracdo de copias idénticas aos documentos
originais com um formato de apresentacdo inalteravel independente da plataforma compu-
tacional e com grau de seguranca aceitavel. A compactacao retira a redundancia dos dados
para diminuir o tamanho do arquivo sem perda de dados, facilitando o armazenamento e a
transmissdo. Para acessar o arquivo é necessario um aplicativo para descompacta-lo.

Ferramentas de busca: aplicacdo de desenvolvimento proprietario exclusivo ou de-
senvolvido por terceiros para recuperar informacgdes na internet. Podem ser configuradas
para atuacdo interna e externa ao banco de metadados da biblioteca virtual.

Software de gestao de bibliotecas digitais: sdo aplicativos para o gerenciamento
de colecdes digitais e/ou a gestdo completa de todas as atividades e servigos de uma
biblioteca virtual. Podem ser softwares proprietarios ou livres. O software livre possibilita
a utilizacdo, o estudo, a modificacdo e até mesmo o repasse das informagdes sem que seja
necessaria autorizacdo do autor.

A solucdo proprietaria é aquela em que a propria empresa realiza o desenvolvimento,
seja com mdo de obra prdpria ou terceirizada. O software proprietario é construido con-
forme as necessidades da organizacdo - que controla a continuidade do desenvolvimento
- e mantém essa organizacao livre de custos de licencas e de restricdes ocasionadas por
fornecedores de aplicativos. 0 desenvolvimento do proprio software pode ser considerado
a opcdo mais perigosa, requer uma analise cuidadosa dos custos em funcdo do retorno
a ser obtido, além de continuidade do projeto. Implica a necessidade de manutencao
de recursos humanos e esforcos para a documentacdo do sistema, a manutencdo do
aplicativo e o acompanhamento da evolucdo da tecnologia, dos padrdes de mercado e
de comunicacdo com outras organizacGes. E pratica comum no mercado a contratacdo
de licencas de uso ou mesmo desenvolvimento de aplicacdes por meio da terceirizacao.
Existem fornecedores especializados que desenvolvem e fazem manutencdo de sistemas,
uma opc¢ao menos dispendiosa para algumas empresas que nao tém a tecnologia como o
negdcio da organizacdo.

Interface de comunicacao via internet: significa a implantacdo de um web site que
pode ser desenvolvido utilizando as linguagens Java, PERL, PHP ou HTML para que oS usu-
arios possam interagir com a biblioteca virtual. Requer ferramenta de busca e acesso a
base de metadados da biblioteca virtual.

Preservacdo: é importante ter em mente que a conversdo de documentos para o meio
digital garante a preservacdo da informagdo, mas ndo a preservacao do suporte digital
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utilizado. E necessario estar atento & obsolescéncia das tecnologias de preservacio, ar-
mazenamento, recuperacdo e autenticidade da midia digital. Além disso, tem a questdo
da preservacdo intelectual que diz respeito a integralidade e a autenticidade dos docu-
mentos que na rede podem ser corrompidos.

Assim sendo, a seguranca da informacdo & um fator critico e requer utilizacdo/
aplicacao de firewalls, antivirus e definicdo de politica de seguranca em TI, aspectos
fundamentais em qualquer projeto relacionado a tecnologia da informacao, inclusive
de bibliotecas virtuais.

Principais componentes de uma biblioteca virtual: colecdao / conteddo; recursos
humanos: equipe multidisciplinar, capacita¢ao; padronizacdao: metadados, MARC, for-
mato do arquivo digital, padrdo de digitalizacdo; tecnologia: hardware, Software (li-
vre / proprietério), flexibilidade de desenvolvimento, facilidade de gerenciamento da
colecdo digital, linguagem de programacdo; utilizacao de protocolos de comunicacao
para importacdo e exportacdo de dados; digitalizacdo; garantia de direito autoral;
preservacao do documento digital (MARCONDES, C. H.; KURAMOTO, H.; TOUTAIN, L. B.; SAYAO,
L., 2006, p. 242).

Um fator importantissimo a considerar para bibliotecas virtuais é a estruturacdo para
integracao e interoperabilidade das informacdes e dos documentos digitais, por meio de
metadados, possibilitando a captura e disponibilizacdo dos dados e integragcdo com ou-
tros repositorios digitais e/ou referenciais, fazendo uso de instrumentos como: protocolo
739.50, ou versdes mais novas; protocolo 0AI-Open Archives; exportacdo e importacao de
dados em xML; exportacdo e importacdo de dados 1502709; formato de descricdo MARC e
suas variacoes.

Além dos aspectos tecnolégicos é fundamental ter um olhar sistémico para a implan-
tacdo de bibliotecas virtuais, pois a tecnologia viabiliza o incremento de servicos que sdo
destinados a usuarios, e em se tratando de biblioteca virtual esse universo é ampliado
e 0s usuarios potenciais sdo importantes componentes. Portanto, é necessario que haja
planejamento sisteméatico para implantagao de bibliotecas virtuais e as seguintes caracte-
risticas sdo apontadas por Vicentini (MARCONDES, C. H.; KURAMOTO, H.; TOUTAIN, L. B.; SAYAQ, L.,
2006) como diretrizes importantes a serem observadas: similaridade do documento digi-
tal com o impresso; acesso direto do usuario a informacao publicada; revisao do fluxo de
trabalho da biblioteca com os principais envolvidos; aplicacao de conceitos de qualidade
visando a minimizacdo de erros; flexibilidade e capacitacao de colaboradores envolvidos
em todo o processo da biblioteca virtual; execucdo de estudo e planejamento financeiro
para a garantia de software, hardware e rede para acesso.

Uma boa estratégia é a constituicdo de uma equipe multidisciplinar, com profissionais
de diversas areas da instituicdo, estabelecendo prioridades e metas. Estruturar um pro-
jeto de modo a sistematizar o processo, registrar a documentacao e ter instrumentos de
gestdo da implantacdo de uma biblioteca virtual pode ser considerado uma boa pratica.
Isso é o que esta sendo feito para a criagdo da biblioteca virtual das empresas Eletrobras,
que integrara seus acervos e os disponibilizara em rede.
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2.2 Redes de bibliotecas

Falar de rede de bibliotecas é falar de rede de computadores utilizada para a integra-
cao de bibliotecas.

Em recente pesquisa académica, Clarice Silva apresentou um histérico do surgimento
das redes de bibliotecas e as principais defini¢des identificadas na literatura pesquisada.
Em seguida, definiu rede de bibliotecas como:

grupo de unidades de informacdo de uma ou mais organizacdes que, através de um
acordo formal, realiza de forma compartilhada as atividades de desenvolvimento de
colecdo, processamento técnico e dinamizacdo de colegdes, utilizando as tecnologias
de informagdo e comunicagdo alicercadas em uma infraestrutura de informagao, auxi-
liando no processo de globalizagdo de conhecimentos entre seus membros e usuarios.
(SILVA, C. F. S., 2011, p. 20)

Afirma ainda que um sistema de bibliotecas é diferente de uma rede. A rede ndo inter-
fere na estrutura organizacional das bibliotecas, mas sim nos procedimentos técnicos e
na alocacgdo de recursos a fim de alcangar os objetivos estabelecidos (OROL, C. V.; MELERO,
L. A. G.; GUITIAN, C. G., 1988, p. 218, apud SILVA, C. F. S., 2011, p. 20).

Essa & uma importante questdo a destacar nos projetos de implantacdo de rede, para
que os potenciais participantes estejam cientes de que a organizacdo interna da biblio-
teca nao sera padronizada. Ao fazer parte de uma rede, os responsaveis ampliardo seus
recursos sem que a identidade da unidade de informacdo seja perdida (SILVA, C. F. S.,
2011, p. 20).

0 estudo aborda trés categorias de elementos que fazem parte de uma rede de biblio-
tecas (OROL, C. V.; MELERO, L. A. G.; GUITIAN, C. G., 1988): institucionais, técnicos e de gestao.

Os elementos institucionais sao constituidos pelos sistemas de bibliotecas e pelas
bibliotecas que fazem parte da rede. Os elementos técnicos sdo representados pelos
sistemas de padronizacao e as TiCs. Os elementos de gestdo abrangem as atividades rela-
cionadas ao planejamento e desenvolvimento das redes.

Para que a rede tenha estabilidade e controle, devem ser elaborados acordos que garan-
tam o compartilhamento de recursos através de uma gestdo independente e acordos rela-
cionados a: politica de aquisi¢des, controle bibliogréfico, prazos de atendimento e etc. A
administracdo dos recursos financeiros da rede também faz parte dos elementos gestao.
A premissa dessa area é garantir que o custo-beneficio dos servigos serd qualitativa e
quantitativamente melhor do que o observado em uma atuagdo individual. (oRroL, C. Vv.;
MELERO, L. A. G.; GUITIAN, C. G., 1988, p. 226, apud SILVA, C. F. S., 2011, p. 30)

Redes de computadores estabelecem a forma-padrao de interligar computadores para o
compartilhamento de recursos fisicos ou logicos. Tais recursos podem ser definidos como
unidades de cb-RoM, diretorios do disco rigido, impressoras, scanners, servidores, dados
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entre outros. Consiste em dois ou mais computadores e outros dispositivos interligados
entre si de modo a poderem compartilhar recursos fisicos e logicos. A internet é um amplo
sistema de comunicacdo que conecta muitas redes de computadores. Existem diversas
formas e recursos de varios equipamentos que podem ser interligados e compartilhados,
mediante meios de acesso, protocolos e requisitos de seguranga. Os meios de comunica-
cdo podem ser: linhas telefonicas, cabo ou satélite, ou comunicacdo sem fios.

0 objetivo das redes de computadores é permitir a troca de dados entre computadores
e a partilha de recursos de hardware e software.

Rede ethernet

Rede backbone  Rede token ring

0s enlaces fisicos no
interior do backbone
sdo de alta capacidade

se ligam & Internet por meio de enlaces
de média ou baixa capacidade

As redes corporativas de pequeno porte]

&, geralmente, efetuada por meio

A conexdo de redes backbone
de enlaces de fibra 6tica ou satélit

privadas podem se ligar & Internet, disponibilizan:
o0 acesso de informagGes a seus funcionérios

Provedor de acesso

Redes particulares de instituigdes pablicas e ]
do

Linhas telefonicas
convencionais

FIGURA 1. ARQUITETURA DE REDES DE COMPUTADORES
Fonte: (MENDES, D. R. Introdugdo a rede de computadores: teoria e pratica. 2007, p.20)

Sao classificadas de acordo com a Arquitetura de rede: Arnet (Attached Resource Com-
puter Network); Ethernet; Token ring; FoDI (Fiber Distributed Data Interface); 1SDN (Integra-
ted Service Digital Network); Frame Relay; ATM (Asynchronous Transfer Mode); X.25; e DSL
(Digital Subscriber Line). A extensdo geografica: SAN (Storage Area Network); LAN (Local
Area Network); PAN (Personal Area Network); MAN (Metropolitan Area Network); WMAN
(Wireless Metropolitan Area Network) é uma rede sem fio de maior alcance em relagdo a
WLAN; WAN (Wide Area Network); WwAN (Wireless Wide Area Network) é uma rede sem fio
de maior alcance em relagcdo a WAN; RAN (Regional Area Network); e CAN (Campus Area
Network). A topologia: rede em anel (Ring); rede em barramento (Bus); rede em estre-
la (Star); rede em malha (Mesh); rede ponto a ponto; rede descentralizada ou distribui-
da; rede hierarquica; rede em anillo ou circular; e rede centralizada distribuida. 0 meio
de transmissao: Rede por cabo: rede de cabo coaxial; rede de cabo de fibra dptica; e
rede de cabo de par trancado. Rede sem fios: rede por infravermelhos; rede por micro-
-ondas; e rede por radio.



REDE DE BIBLIOTECAS DAS EMPRESAS ELETROBRAS: ESTUDOS E PLANEJAMENTO PARA ... | 167

Componentes de uma rede: software de comunicacdo; cliente de acesso; servidor;
estacdo de trabalho; meio de comunicacdo; placa de rede; cabeamento; concentrador
(hub); comutador (switch); roteador (router); porta de ligacdo (gateway); ponte (bridge);
equipamentos ativos.

As vantagens do uso das redes podem ser apontadas como compartilhamento de arqui-
vos de trabalho, compartilhamento de programas, compartilhamento de periféricos, com-
partilhamento de impressoras, compartilhamento de acesso a internet, agilidade na busca
e acesso a informacdes, aumento das informagdes disponiveis, dentre diversas outras.

Em se tratando de uma rede de bibliotecas, além dessas vantagens é possivel citar:
integracdo de acesso a acervos e servicos; aquisicdo compartilhada de recursos informa-
cionais; ampliacdo de acesso as bases de dados, publicacdes periddicas e outros recursos
cujo acesso sempre foi restrito devido ao alto custo; otimizacdo de esforcos e direciona-
mento do foco para a qualidade; facilidade, agilidade e comodidade no acesso a informa-
¢do; preservacao da informacao.

Como desvantagens é possivel mencionar: ataques de virus, problemas generalizados,
invasdo de hackers internos e externos.

Ha dois aspectos fundamentais no que diz respeito ao acesso aos recursos informacio-
nais em rede: integracdo e interoperabilidade.

Marcondes e Saydo tratam dessa questdo no artigo em que apresentam a proposta
da Biblioteca Digital Brasileira (BDB ou BDTD) (2001). Afirmam que, no cenéario mundial,
identificam-se varias alternativas de interoperabilidade e acesso integrado a recursos in-
formacionais heterogéneos publicados na rede, agrupando-as em duas alternativas: busca
distribuida a diferentes servidores e busca a uma base de metadados centralizada - em
ambas, o usudrio interage com uma Gnica interface Web para realizar a busca.

Na primeira alternativa, a interface de busca distribui a consulta (broadcast search) a
diferentes sites, segundo um protocolo padrao, identificados pela interface como capazes
de fornecer respostas satisfatdrias, e os resultados sdo consolidados e integrados. Exem-
plo tipico desta alternativa é o conhecido protocolo Z39.50, usado para proporcionar
interoperabilidade entre catalogos.

Na segunda alternativa, metadados referentes a documentos eletrénicos sao coletados
periodicamente, alimentando uma base comum de metadados sobre a qual sdo realizadas
as buscas. Este esquema é bastante conhecido da colaboracdo/cooperacdo entre as insti-
tuicdes participantes para manutencdo do Catalogo Coletivo/base de metadados centra-
lizada. Dentro desta alternativa variam os esquemas de centralizacdo destes metadados.

0 esquema de coleta automatica de metadados (harvesting) é mais recente: metadados
de diversos provedores de informagdo tornam-se “visiveis” através de protocolos padro-
nizados e sdo coletados automaticamente de forma periddica e armazenado em um data
warehousing, ou base centralizada de metadados, onde sdo efetuadas as buscas de forma
integrada. (MARCONDES, C. H.; SAYAQ, L. F., 2001, p. 27)
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0 portal da BDB na internet é a materializacdo da Biblioteca Digital Brasileira em C&T,
ou, como é denominada no site, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(8DTD). Trata-se de um site que, através de diferentes mecanismos de interoperabilidade,
possibilita ao pesquisador acesso unificado e integrado a diferentes recursos informacio-
nais brasileiros de interesse para C&T, heterogéneos e distribuidos, sem a necessidade de
navegar e consultar cada recurso individualmente.

A BDTD é um ambiente de publicacdo e acesso a documentos digitais publicados na rede,
utiliza as tecnologias do Open Archives Initiative (0AI) e adota o modelo baseado em padrdes
de interoperabilidade consolidado em uma rede distribuida de bibliotecas digitais de teses
e dissertacdes com a existéncia de dois atores principais: provedor de dados (data providers)
- administra o depdsito e publicacdo, expondo os metadados para a coleta automatica
(harvesting); e provedor de servigos (service providers) - fornece servicos de informacdo com
base nos metadados coletados junto aos provedores de dados.

Nessa rede, as instituicdes de ensino e pesquisa atuam como provedores de dados e o
IBICT opera como agregador, coletando metadados de teses e dissertacdes dos provedores,
fornecendo servicos de informacdo sobre esses metadados e expondo-os para coleta por
outros provedores de servicos, em especial pela Networked Digital Library of Theses and
Dissertation (NDLTD).

Seu modelo de interoperabilidade é baseado em dois elementos: mecanismo de sub-
missdo de consultas por meio de interface (nica - buscas distribuidas e busca em uma
base centralizada de metadados através de coleta automéatica (harvesting) - e conjunto
de metadados, unificando diferentes conjuntos de documentos, na qual utiliza o Dublin
Core. 0 harvesting de metadados de provedores de dados alimenta uma base de dados
central de metadados. O Dublin Core é um conjunto de metadados composto por 13 ele-
mentos descritivos (DUBLIN CORE, 1999, 2000, apud MARCONDES, C. H.; SAYAQ, L. F., 2001) que
suporta qualificadores para especificar o significado de um elemento e pode ser codifi-
cado em formatos HTML e XML. A proposta dessa ferramenta de descricao de metadados é
que os metadados sejam simples e intuitivos, para que o proprio autor possa manipula-lo
na descricao de seus trabalhos.

Esse caso é trazido para esta monografia de forma bastante sucinta para ilustrar o
que se pretende fazer na pratica e para demonstrar que é possivel, que existem prece-
dentes, contexto favoravel, tecnologia e metodologias disponiveis. 0 que é necessario
para implementar projetos como o que é aqui apresentado é disposicdo nos mais diversos
aspectos, pois é possivel, mas ndo é simples nem facil. H4 muito que planejar, estudar,
integrar e é necessario que haja sobretudo apoio institucional, politico e financeiro para
que se leve a cabo a proposta apresentada. Mas como viabilizar tecnologicamente todo
esse potencial? Como fazer tudo funcionar de forma integrada em rede?

0 projeto da criacdo de redes de bibliotecas, tal como ja mencionado, esta em sua
fase inicial e ainda ndo passou por estudo de viabilidade, o que significa que também
ainda ndo ha registro de como podera ser a arquitetura da informacdo e da rede. No en-
tanto, este estudo pretende analisar possibilidades e apresentar o que o estado da arte
da tematica abordada apresenta. Assim, ap6s discutir sobre bibliotecas virtuais, redes de
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bibliotecas e sistemas de informacdes é chegado o momento de refletir sobre a forma de
estruturar e conectar tecnologicamente tudo isso, considerando que a arquitetura propos-
ta para a realizacdo dessa integracao é a de data warehouse (DW).

Trata-se de uma técnica de desenvolvimento de sistemas de informagdes na qual a
preparacdo dos dados e do ambiente é baseada em um DW, como mencionado na revisao
de literatura.

Um data warehouse consiste em um armazém de dados organizados, prontos para aces-
so. Nao se trata de uma ferramenta analitica, mas de uma estrutura para aplicacdo de tais
ferramentas. Suas principais caracteristicas sao: orientacdo ao assunto, forte integracao
de dados, ndo volatilidade e varidncia temporal de dados.

E importante tratar da caracteristica da volatilidade com atencdo, pois dados biblio-
graficos de sistemas de informacdes estdo sempre sujeitos a alteragdes, o que faz com
que essa questdo requeira analise cuidadosa no momento da concepcao de um projeto de
rede de bibliotecas em uma arquitetura de data warehouse.

Esquema de funcionamento de um pw:

EXTRACAO | S X ¥

ARMAZENAMENTO |

APRESENTACAO

FIGURA 2. PROCESSOS BASICOS DE UM DATA WAREHOUSE
Fonte: (SELL, D.; PACHECO, R. C. S.,. 2001, p.2)

Extracdo de dados: trata-se da concepcdo ou aquisicdo e parametrizacao das ferra-
mentas que realizardo as tarefas de coleta, limpeza, transformacdo e migracdo dos dados
operacionais ao bw. A literatura afirma que realizacdo das tarefas dessa fase constitui um
dos processos mais complexos no data warehouse.

Os dados introduzidos num data warehouse geralmente passam por uma area conheci-
da como area de estagio. 0 estagio de dados ocorre quando existem processos periédicos
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de leitura de dados de fontes como sistemas oLTP. Os dados podem passar entdo por um
processo de qualidade, de normalizacdo e gravacdo no data warehouse. Esse processo
geralmente é realizado por ferramentas ETL e outras.

ETL (Extract Transform Load) sdo ferramentas de software cuja funcdo é a extracdo de
dados de diversos sistemas, transformacdo desses dados conforme regras de negécios e,
por fim, a carga dos dados em um Data Mart ou um Data Warehouse.

Armazenamento dos dados: é a concepcdo de repositorio de informacoes, nicleo do
ambiente do pw. Neste estardo organizados os dados extraidos dos sistemas que atuam
sobre as operac¢des da organizacdo e que serdo transformados para atenderem seus pro-
cessos de tomada de decisdo (INMON, W. H., 1997; KIMBALL, R., 1998, apud SELL, D.; PACHECO,
R. C. S., 2001).

Apresentacao das informacgoes: envolve a interface que o decisor tera para requisitar
e ver atendidas suas solicitacdes (feitas em aplicagdes clientes e atendidas pelo compu-
tador servidor que atua junto ao DW) (BRACKETT, M. H., 1996 apud SELL, D.; PACHECO, R. C. S.,
2001).

Todo o processamento no bw é orientado pelo metadado (dados sobre os dados), que
é um repositorio de informacoes sobre as regras de formacdo dos dados, origem, modi-
ficacdes etc. Inclui todo e qualquer dado necessario para atender as necessidades do
projetista, do administrador do bw e a utilizacdo da informacdo por parte dos usuarios
finais (BRACKETT, M. H. apud SELL, D.; PACHECO, R. C. S., 2001).

A arquitetura do bw determina como se da a organizacao de seus componentes. Sua
definicdo constitui tarefa fundamental do projeto, pois existe grande dependéncia entre
a implementacdo dos componentes (Figura 2) e sua organizagao.

Existem diversas arquiteturas, dentre as quais se destacam: a Top-Down, a Bottom-Up e
a BUs. As diferencas entre as arquiteturas referem-se a forma de implementacédo das areas
do Dw, principalmente da area de apresentacdo e de armazenamento.

A arquitetura Top-Down foi apresentada por Inmon (1997) em 1997 e caracteriza-se
pela existéncia de um bw centralizado que reline todos os dados relativos a organizacdo
e uma série de data marts derivados do bw (Figura 3). Em geral, o modelo adotado no
bw é entidade-relacionamento (baseado em modelagem de bancos de dados relacionais) e
nos data marts modelo dimensional (especifico para a teoria de Dw). A area de extracdo
& composta por uma (nica area de estagio e por um (nico mecanismo de extracao (SELL,
D.; PACHECO, R. C. S., 2001).

A arquitetura Bottom-Up (Figura 4) caracteriza-se pelo armazenamento e extracao a
partir da criacdo incremental de varios data marts independentes, com metadados e area
de extracao individualizadas e, no conjunto, formando as fontes de dados do bw. A area
de extracdo é composta por areas de estagio e mecanismos de extracdo diferenciados
para cada data mart. Por ter colecdao de data marts ndo integrados é conhecida também
por legamart.

A arquitetura Bus foi proposta por Kimball (1998) em 1998. Sua estrutura de armaze-
namento é composta por varios data marts planejados e integrados através do metada-
do Gnico e de tabelas de fatos e dimensdes padronizadas, definidos antes de iniciar a
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construcdo do ow. Cada data mart é construido com base na pré-estruturacao dos fatos e
dimensdes comuns. O bw é composto pela unido dos data marts, sendo coordenado pelos
metadados (Figura 5). A area de extracdo é composta de uma (nica area de estagio e de
um (nico mecanismo de extracdo.
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FIGURA 3. ARQUITETURA TOP-DOWN
Fonte: (SELL, D.; PACHECO, R. C. S., 2001, p.3)
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FIGURA 4. ARQUITETURA BOTTOM-UP
Fonte: (SELL, D.; PACHECO, R. C. S., 2001, p.4)
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FIGURA 5. ARQUITETURA BUS
Fonte: (SELL, D.; PACHECO, R. C. S., 2001, p.4)

Algumas variacoes dessa arquitetura sao discutidas na literatura. Da mesma forma, nas
trés arquiteturas mencionadas ha variacbes quanto ao 0DS (Operational Data Store), ao
repositério de integragcdo dos dados operacionais, a area de extracdo, ou as organizagdes
de metadados e de area de armazenamento, mas ndo se considera necessario aprofundar
a questdo nesta monografia.

Em uma primeira analise - considerando que o projeto em discussdo envolve oito di-
ferentes sistemas de informacoes distribuidos globalmente, com caracteristicas distintas
e contextos institucionais diversificados, o que significa que a integracdo se dara de
forma gradual, orientada a ciclos incrementais —, tende-se a considerar que a arquitetura
Bottom-Up seria a mais adequada para aplicagdo, por ser desenvolvida para sistemas de
informacdes flexiveis, que possam sofrer ajustes de acordo com as necessidades dos usua-
rios, sem impacto significativo nos recursos originais do projeto. Sua abordagem baseada
em processo permite ajustes e inclusao de novos data marts para atender novas necessi-
dades do projeto original. Porém é muito prematuro fazer tal afirmativa, pois prescinde
do olhar da informéatica e de uma equipe multidisciplinar para se chegar a esse ponto.

0s pesquisadores Sell e Pacheco (2001) apresentam nova proposta de arquitetura de
bW que devido a independéncia dos seus médulos mantém a construcao baseada em pro-
cessos de forma flexivel o suficiente para acomodar novas fontes de dados, a partir da
inclusdo e ajustes incrementais em componentes isolados (Figura 6).

A interacdo entre os componentes da arquitetura inicia com as atividades dos mddulos
de coleta dos dados operacionais. No servidor de extracao os médulos de coleta recolhem
os dados necessarios para a area de estagio. Em seguida os mddulos de transformagao
sao acionados para limpar e estruturar os dados da area de estagio. Para tal, recorrem ao



REDE DE BIBLIOTECAS DAS EMPRESAS ELETROBRAS: ESTUDOS E PLANEJAMENTO PARA ... | 173

metadados para obter as regras de transformacao. Apos o processo de transformacdo, sao
acionados os madulos de incorporacdo, que fazem as insercoes dos dados transformados
nos data marts (também recorrem as informacoes existentes em metadados).

0 acesso dos usuarios as informacgdes contidas nos data marts ocorre por meio de
aplicacoes (para acesso a sistemas de informacdes bibliograficas e digitais, por exemplo),
que podem ter por base consultas alfanuméricas, apresentacdes graficas, data mining
etc., de acordo com os sistemas definidos no servidor de aplicacdes. Este componente
recebe solicitacoes de dados das aplicacdes cliente, acessa metadados para saber em
quais data marts estao as informacoes, recupera e envia a aplicacdo cliente requisitante.

Os autores (SELL, D.; PACHECO, R. C. S., 2001) explicitam no estudo os componentes da
arquitetura, agrupados por drea de extracdo, area de armazenamento (estruturagdes dos
data marts); metadados (contelido e gerenciamento); e area de apresentacdo (servidor de
aplicacdes e aplicacdes clientes), excelente fonte de pesquisa para aprofundar o estudo
e levar a campo as metodologias apresentadas.
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FIGURA 6. ARQUITETURA PROPOSTA POR SELL E PACHECO
Fonte: (SELL, D.; PACHECO, R. C. S., 2001, p.5)
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Data warehouse, harvesting de metadados, estrutura de metadados sdao importantes
elementos que se propde como solucdes para a questao fundamental da interoperabili-
dade. Além disso, tais componentes serdo importantes na construcdo da rede por garan-
tirem flexibilidade no que diz respeito a ndo participacdo de determinada biblioteca no
projeto, ou mesmo, diferentes niveis de participacao.

3. Resultados esperados

0 projeto devera ser gerenciado com utilizacdo de ferramentas e métodos do PMI
(PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2008) de modo a sistematizar o planejamento e a execucdo
da implantacdo de uma rede de bibliotecas em ambito nacional. E importante cuidar da
documentacao e da organizacdo de todo o processo, que envolve diversos participantes
e diversas etapas.

No momento, as bibliotecas envolvidas estdo realizando levantamento de dados, es-
tudo de campo, estudos e pesquisa bibliografica, networking, buscando patrocinio insti-
tucional e documentando a primeira ferramenta de comunicacao do projeto: o termo de
abertura do projeto em busca de aprovacao e consolidacdo de apoio.

0 ciclo de vida desse projeto abrange quatro fases e o cronograma apresentado aqui é
uma estimativa inicial e genérica. O tempo total projetado para a execucdo/implantacdo
do projeto é de 36 meses, especificados, em seguida, com base no ciclo de vida:

Fase conceitual (agosto 2011 a novembro 2012): identificacdo de necessidades;
estabelecimento da viabilidade; busca de alternativas; preparacdo de propostas; desen-
volvimento de orcamentos e cronogramas iniciais; nomeacao da equipe do projeto; repo-
sitorio digital: levantamento de dados, estudos e analise.

Fase de planejamento (novembro 2012 a agosto 2013): definicdo do escopo do
projeto; programacdo de recursos (humanos, materiais e financeiros); realizacdo de es-
tudos e analises em campo; analise de resultados; preparacao da documentagdao do pro-
jeto; obtencdo de aprovacdo para a fase de execucao; repositorio digital: formulacdo de
critérios de controle.

Fase de execucdo (agosto 2013 a janeiro 2014): cumprimento das atividades plane-
jadas e programadas (especificadas na documentacdo do projeto/repositério digital); im-
plementacdo piloto; modificacdo de planos se necessario (contingéncia); monitoramento
e controle das atividades; repositério digital: gestao.

Fase final (fevereiro a agosto 2014): homologacdo da rede (funcionamento do sis-
tema e equipamentos vinculados); homologacdo layout Biblioteca virtual; treinamento
de pessoal; implantacdo ambiente de producdo; finalizacdo da implantacdo da Rede de
Bibliotecas das Empresas Eletrobras; execucdo de plano de comunicacao.

Diversos fatores sdo necessarios para a execu¢ao do projeto. Além dos requisitos técni-
cos de infraestrutura tecnolégica de rede, hardware e software a ser definido pela equipe



REDE DE BIBLIOTECAS DAS EMPRESAS ELETROBRAS: ESTUDOS E PLANEJAMENTO PARA ... | 175

de informatica, biblioteca e possiveis fornecedores, ha algumas premissas e restricdes
(PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2008) que precisam ser consideradas.

Sao entendidas como principais premissas: o apoio da Alta Administracdo, que é es-
sencial para a execucdo do projeto; bibliotecas devem possuir software de automacdo de
bibliotecas que possibilitem compartilhamento; e as Empresas Eletrobras que fazem parte
do escopo precisam apoiar suas bibliotecas no planejamento e execucdo do projeto; cada
empresa deve nomear representantes da area de informatica para, juntamente com os pro-
fissionais das bibliotecas, participarem do projeto nas fases de planejamento e execucao.

As principais restricdes, que precisam ser tratadas com bastante cuidado, podem ser
vistas como fatores criticos de sucesso do projeto e seguem especificadas: diferentes
sistemas de gerenciamento de acervo sdo utilizados atualmente; recursos humanos es-
cassos para atender as novas demandas; bibliotecas distribuidas globalmente em diversos
estados brasileiros; e resisténcia a mudancas.

Essas restricdes evidenciam que o mundo ideal ndo existe e que embora haja consenso
por parte dos profissionais da informacdo, dos administradores das unidades de informa-
¢do e demais membros do Cogese acerca da participacdo de todas as bibliotecas na rede, é
possivel que isso ndo ocorra de forma tdo facil e que a participacdo de algumas empresas
se dé gradualmente, dadas as mais diversas questdes envolvidas (politicas, orcamenta-
rias, corporativas e tecnoldgicas).

Por essa razao é que se propde que o projeto da rede seja desenvolvido em uma arqui-
tetura de Data warehouse, com base na estruturacao de componentes independentes por
meio de um processo evoluciondrio. Esse método possibilita que o projeto seja construido
de forma incremental e modular via estruturacdo de data marts (dw particionado em uma
area especifica da organizagdo, no caso as bibliotecas participantes) integrados. Novos
requisitos sdo rapidamente absorvidos, dada a flexibilidade proporcionada pela arquite-
tura. Os primeiros resultados podem ser rapidamente apresentados ao usuario, sem perda
da visdo integrada do negécio.

Sem ddvida, o principal resultado esperado é que o projeto seja bem sucedido. Para tal
é necessario que haja qualidade técnica, objetivos claros, planejamento para a execugao
de todas as etapas envolvidas, consenso entre os participantes, cronograma realista para
a execucado das atividades. Assim, podera oferecer beneficios que podem se caracterizar
pelo aumento da produtividade, pela reducado de custos, pelo aprimoramento dos servicos
disponiveis aos usuarios, contribuindo para o aumento da competitividade da empresa.

4. Consideracoes finais e trabalhos futuros

0 estudo possibilitou o melhor entendimento e a sistematizacao de informacdes im-
portantes para a continuidade do projeto de implantacdo da Rede de Bibliotecas das
Empresas Eletrobras.
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Além de apresentar o estado da arte sobre as tematicas envolvidas - bibliotecas es-
pecializadas, bibliotecas virtuais, tecnologia da informacao, redes de computadores, so-
ciedade da informacdo e acesso a informacdo e ao conhecimento - e fazer os entrelaces
necessarios para construir a argumentacdo apresentada, também descreveu o ambiente
e a forma como o projeto vem sendo construido desde sua concepgdo, apresentou a
sistematizacdo do planejamento existente até entdo e propds um modelo para ilustrar
o resultado esperado em se tratando de arquitetura de redes. Isso tudo foi feito com o
objetivo de se preparar para o desafio que o projeto impde. E, para concluir a monografia,
algumas consideragdes sobre pontos importantes merecem destaque:

Bibliotecas virtuais fazem parte das melhores op¢des para o acesso as informacoes
confidveis que ja ndo ficam apenas presas as estruturas tradicionais. Essa virtualizacdo
das bibliotecas possibilita a otimizacdo do uso das tecnologias da informacgdo, agregando
valores aos servicos oferecidos. Amplia o acesso, tornando o mesmo independente de
tempo e espaco, e dispdem de recursos/obras digitais com caracteristicas multimidia.
Também amplia as possibilidades do servico de referéncia digital. As redes de bibliotecas
potencializam ainda mais essa otimizagao e expandem enormemente as possibilidades de
acesso e os beneficios obtidos.

Disponibilizar em uma biblioteca virtual os servicos em rede das unidades de infor-
macao das empresas Eletrobras significa ampliar em grande escala o acesso e o uso dos
servicos de informacoes hoje disponiveis de forma distribuida e limitada.

Justamente por se tratar de uma rede de longa disténcia e envolver diferentes estrutu-
ras tecnolégicas de oito empresas, o desafio maior diz respeito a integracdo de sistemas,
de politicas, de recursos e de informacao.

A interoperabilidade, a arquitetura de rede, os mecanismo de submissdo de consultas sdo
aspectos chaves e foram analisados no estudo, que propde que o projeto seja desenvolvido
com base em aplicacdes de data warehouse com fundamento na estruturacdo de componen-
tes independentes por meio de um processo evolucionario, de modo a proporcionar maior
flexibilidade para integrac¢ao eficaz dos diversos sistemas de informacdes envolvidos.

A proposta dos pesquisadores Sell e Pacheco apresentada no capitulo 2, originaria da
arquitetura Bottom-Up, ja teve sua eficacia comprovada quando aplicada em desenvol-
vimento de sistemas de informacdes para a Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica e
é indicada para analise pela equipe do projeto. Mas independente do consenso que se
chegara a isso no momento oportuno é importante ter ciéncia de que a tecnologia de
data warehouse é indicada sempre que o projeto de sistemas de informagdes necessitar
agregar dados originarios da atividade operacional de uma organizacdo (no caso em
questdo, das atividades das unidades de informacdo). O desenvolvimento do bw prescinde
do tratamento de diversas situacdes que comprometem a performance e a qualidade das
informacdes no ambiente operacional (diversidade de plataformas de sistemas, diferentes
sistemas gerenciadores de banco de dados, existéncia de informagdes duplicadas, repre-
sentacoes diferentes dos mesmos dados, definicdo de metadados, entre outras). Também
é imprescindivel considerar a dinamica dos requisitos dos usuarios desses sistemas para
que o dw possa estar preparado para atendé-los.
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Os beneficios obtidos, ja apresentados detalhadamente no capitulo 3, serdo muitos e
com a realizacdo de um trabalho cuidadoso, bem planejado e estruturado essa rede pode-
ra atuar como um sistema de apoio a tomada de decisao muito eficaz. Uma empresa como
a Eletrobras, que tem em seu ramo de atuac¢do diversos segmentos - tais como gestao de
negdcios, geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, internacionalizacdo,
eficiéncia energética etc. - e possui oito bibliotecas que fazem a gestao da informacao
para atender as necessidades de seu publico, sobretudo o interno, tem em seu universo
informacional acervos poderosos de informacdes técnicas e especializadas em suas areas
de atuacdo para serem mais bem explorados e compartilhados pelos usuérios de toda a
empresa (as 16 empresas do sistema, mesmo aquelas que ndo participam do projeto, por
ndo possuirem bibliotecas), além do cidaddo comum e demais organizacdes externas. A
disponibilizacdo eficaz dos recursos de informacdo através da rede disponibilizada na
biblioteca virtual possibilita que tais recursos possam ser utilizados como subsidios de
apoio a tomada de decisdo e em escala significativa, pois amplia acesso para individuos
e para recursos informacionais disponiveis.

Pode-se afirmar que a implementacdo de um projeto de redes de computadores en-
volve muitos fatores: a tecnologia a adotar, a compatibilidade entre os equipamentos,
o suporte técnico, a obsolescéncia, a confiabilidade e desempenho esperados. Dentre
os principais desafios destaca-se a conexdo de cada componente a todos os outros e a
implementacdo da parte logica (protocolos de rede, largura de banda de transmissdo e
gerenciamento da rede). E importante estar atento & evolugdo das tecnologias de rede e
avaliar se as solugdes a serem adotadas ndo estardo ultrapassadas em um tempo menor
que o desejado. Embora isso ndo seja algo necessariamente mensuravel, esse aspecto
precisa ser considerado.

Para que um projeto como o que é aqui apresentado seja desenvolvido com sucesso,
todas as possibilidades e parametros precisam ser tratados no que diz respeito as topo-
logias e layouts de rede disponiveis. Sdo eles: custo, performance, seguranca, escalabi-
lidade, crescimento tecnolégico, dentre outros. Porém, o fator custo ainda é a questdo
determinante na projecdo e execugdo da infraestrutura de uma rede de computadores.

Algumas etapas sao imprescindiveis para obter o bom desempenho final da rede: a
selecdo das tecnologias e dispositivos, os testes e a documentacdo de toda a rede. Uma
rede de computadores depende de sua infraestrutura para o seu bom funcionamento.

Apbs dar inicio a esse estudo, pode-se dizer que o trabalho futuro é o desenvolvimen-
to de todo o projeto. Este ndo pode ser considerado institucionalizado, pois ndo esté
burocraticamente formalizado, e por esta razdo ainda esta sendo discutido no ambito do
Cogese, sem a equipe multidisciplinar necessaria para avancar e amadurecer o estudo e
fazer o registro do planejamento de forma mais assertiva. Ha muito a definir, planejar,
determinar custo e viabilidade no que diz respeito a criacdo da Biblioteca Virtual, da rede
de biblioteca, da integracdo e interoperabilidade da rede, dos sistemas e dos dados. Para
o projeto, seu planejamento e execuc¢do sdo os trabalhos futuros.

Em um projeto como esse, é necessario que a padroniza¢do no tratamento dos documentos e
a preservacao digital desses suportes sejam planejados e executados na fase inicial do projeto.
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Embora essa questdo ndo tenha sido abordada neste estudo, esta na pauta ha cerca
de um ano e ja existe um trabalho sendo realizado cujo primeiro resultado apresentado
para analise da area de normas da holding foi a minuta de uma politica integrada para
0 controle de acesso a publicagdes e a preservacdao de direitos autorais das bibliotecas
das empresas Eletrobras. Esse documento foi construido coletivamente pelos membros do
GT04 nas Vv e vi reunido do Cogese e estabelece rotinas e critérios para controle de acesso
de publicacdes impressas e digitais, e preservacao de direitos autorais dos documentos
disponibilizados pelas Bibliotecas.

E necessario ir além na gestdo do acervo digital e este item ja foi incluido no crono-
grama apresentado no capitulo anterior, para evoluir junto com os demais requisitos do
projeto.
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